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I. 서론

개발로 인한 환경훼손 사례가 발생하고 파괴된 환경으로 인하여 경제성장이 지연되는 결과들이 누

적되면서 환경을 활용하고 관리하는 방식이 장기적인 발전에 미치는 중요성이 인식되기 시작하였

다. 특히 개발도상국의 경우 주민들은 그들의 생계를 토지, 산림, 물 등 자연자원에 크게 의존하며 

또한 자연자원이 파괴될 때 가장 먼저 피해를 입기에 올바른 환경 관리는 모든 개발협력에서 경제

적, 사회적 이슈만큼 중요하다는 의식이 세계적으로 공유되기 시작하였다. 

선진원조기관들은 개별적인 프로젝트 사업에서 환경적인 요소를 고려하는 환경영향평가

(Environmental Impact Assessment, EIA)를 수행하여 왔으나 곧 EIA가 환경이 받는 누적효

과, 간접적 영향 등을 제대로 고려하지 못하고 생물다양성 손실, 오존층 파괴 및 기후변화와 같
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은 인류의 생존을 위협하는 전지구적인 이슈에 제대로 대처하지 못한다는 사실을 깨닫게 되었다

(Borysova, 2007). 더욱이 공여국들이 원조효과를 높이고 수원국의 지속가능한 개발을 달성하기 

위해 일회성 사업이 아닌 보다 상위수준인 전략 및 정책 수립 단계에서 개발협력을 진행하면서 환

경적인 고려 또한 이러한 변화된 상황을 반영하고 EIA와 같은 기존의 정책적 도구를 보완할 필요가 

발생하였다(박명지, 2009). 전략적 환경평가(Strategic Environmental Assessment, SEA)는 이

러한 맥락에서 개발된 것으로 90년대 중반부터 관심이 급증하였으며 이어서 유럽지역에서 국가 수

준에서 SEA를 활용하는 경험이 축적되기 시작하였다. 

SEA는 2005년 채택된 원조효과에 관한 파리선언에 포함되면서 더욱 주목을 받고 있다. 원조의 효

과성 제고를 위한 5가지 핵심 원칙을 제시하는 파리선언은 환경 평가에서 조화된 접근 방식의 사용

을 촉진하며 이를 위해 공여국과 수원국 모두 “섹터와 국가 레벨에서 SEA를 위한 공통된 접근법을 

개발하고 응용”하기 위한 노력을 추구해야 함을 명시하였다(OECD, 2005). 

OECD에서 개발협력을 담당하고 있는 DAC은 앞서 말한 환경과 개발의 연관성에 대해 집중해왔으

며 환경적인 고려를 개발협력 프로그램에 접목하는 도구와 방식을 연구해왔다. DAC의 세부적인 작

업의 대부분은 주제별로 특화된 작업부서(working parties)와 네트워크를 통해 이루어지는데 개발

과 환경에 대한 논의는 이러한 네트워크 중의 하나인 환경과 개발 네트워크(ENVIRONET, 정식 명

칭은 Network on Environment and Development Co-operation)가 담당하고 있다.  환경과 개

발 네트워크는 2004년 SEA를 위한 작업반을 설립하고 SEA의 사용 확대를 위해 꾸준히 노력해오

고 있다. 

우리나라는 ‘전략적 환경평가’와 ‘전략환경평가’, 그리고 ‘전략환경영향평가’라는 용어가 혼용되어 

사용될 정도로 아직 SEA가 확고히 자리 잡지 못한 상황으로 DAC 가입에 발맞추어 환경을 주류화

하고 원조효과성을 제고하기 위한 국제적인 추세를 파악하는 등 역량강화를 위해 더욱 노력해야하

는 상황이다. 이에 본고에서는 SEA의 개념과 성공적인 SEA의 특징, 주요 이슈들을 간략히 살펴보

고 SEA를 중심으로 환경과 개발 네트워크의 역할과 주요 성과를 소개하고자 한다.
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II. SEA의 기본 개념과 주요 이슈

1. SEA 관련 주요 개념 및 요소 

OECD DAC은 SEA 작업반이 2년여에 걸쳐 작성한 ‘SEA 적용을 위한 정책 지침(DAC Policy 

Guidance on Applying Strategic Environmental Assessment, 이하 SEA 정책지침)’을 통

해 SEA를 “환경적인 고려를 의사결정의 상위단계인 정책, 계획, 프로그램(Policy, Plan, and 

Program, PPP) 수준에서부터 통합하고, 경제적·사회적 요소와의 상관관계를 평가하기 위한 분

석적이며 참여적인 접근 방식”으로 정의하였다(OECD, 2006). 세계은행의 환경전문가인 David 

Hanrahan은 SEA에서 ‘strategic’의 뜻을 “정책 결정과정에서 중요 의사 결정에 상당한 영향을 미

칠 수 있도록 충분히 일찍 발생하는 것”으로 설명하였다.１) 이에 비추어 SEA의 가장 큰 특징은 특

정 프로젝트가 환경에 미치는 영향을 분석하고 대안을 제시하는 EIA와는 달리, 개별 프로젝트, 그

리고 PPP로 구성되는 정책 결정의 피라미드에서 환경적인 고려가 충분히 사전에 반영되어 지속가

능성을 주류화하는 것이라 할 수 있다.

SEA는 하나의 또는 고정된 방식이 아니라 다양한 방법을 사용하는 복합적인 접근방식으로 OECD 

DAC은 설명하고 있으며 다른 문헌들도 이와 유사한 주장을 펼치고 있다(Ahmed 등, 2005). 성공

적인 SEA는 그것이 적용되는 대상 또는 상황에 맞추어서 보완되고 변형되어야 하며 이것을 다른 

방식으로 표현하면 경제적, 사회적 고려와 병행하여 환경적인 고려가 반드시 반영되도록 보장하는 

것을 넘어서서 경제적, 사회적, 환경적 요소가 서로 통합되어 평가되고 상호연관성이 강조되는 방

식으로 추진되는 것을 의미한다. 이와 같은 상호연관성을 <그림 1>에 나타내었다. 

１) http://info.worldbank.org/etools/docs/library/121368/m1_harahan.pdf
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<그림 1>  SEA의 의사결정 주기２)

검토 전략
목적

전략

정책

계획수립

실행

관리

수행 과정수행 평가

계획 

프로그램

예산

DAC의 SEA 정책지침은 SEA가 만족시켜야 하는 기본적인 원칙으로 명확한 목표를 설정하고, 기존

의 정책 및 계획과 통합되며, 제안된 PPP 및 대안들의 잠재적인 효과와 위험을 분석하고, 선호하는 

안에 대한 정당성을 제공하며, 환경적·경제적·사회적 고려사항들 간의 연결고리 등을 제시하고, 

주요 이해관계자를 파악하며, 효과적인 품질 관리 방식을 포함하고, 진행과정의 투명성과 비용효율

성을 제고하며, 완료 후에 공식적인 사후평가를 실시하고, 해당 PPP의 결과를 모니터하는 것 등을 

제시하였다.

여러 국가들과 기관들이 구축한 SEA 관련 경험을 바탕으로 SEA 작업반은 성공적인 SEA 활용을 

위해 <그림 2>와 같은 4개의 기본단계를 보여주었다. 각각의 단계는 보다 더 세분화된 활동단계로 

나뉠 수 있으나 이것들이 반드시 명기된 순서대로 행하여질 필요는 없다고 SEA 정책지침은 설명하

고 있다 (OECD, 2006).

２) 출처: Partidario, 2006
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<그림 2> SEA의 기본단계

1. SEA 적용 배경 수립

· 심사

· 목적 설정

· 이해관계자 규명

2. SEA 수행

· 이해관계자와의 대화를 통한 범위 결정

· 기준선 확정을 위한 자료수집

· 대안규명

· 기회  및 영향 완화 방법 규명

· 품질 관리

· 보고

3. 정책결정보고와 영향

· 이해관계자와의 대화를 통한 권고 제안

4. 모니터링 및 평가

· PPP의 결정과정 모니터링

· PPP의 실행 모니터링

· SEA 및 PPP 전체평가

개별 프로젝트 형태에서 프로그램이나 정책 분야를 지원하는 것으로 개발협력의 무게가 이동한 것

은 SEA가 투입될 수 있는 많은 적용시점(entry points)을 제공한다.  SEA 정책지침은 개발협력에

서 효과적인 SEA 적용을 위한 12개의 적용시점을 제시하였다. <표 1>에서와 같이 12개의 적용시

점은 (1)개도국이 주도하는 전략적 계획 수립 과정, (2) 공여기관 자체의 추진 절차, (3) 관련된 기

타 상황으로 분류될 수 있다. SEA 가이던스는 각가의 적용시점에서 다뤄져야할 주요 질문들과 체

크리스트도 포함하였다. 
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<표 1> 12개의 적용시점

협력국 정부가 주도하는 PPP :
1. 거시적 수준의 전략과 계획
2. 정책 개혁과 예산 지원 프로그램 
3. 국가 섹터별 개발 프로그램 
4. 사회기반시설 투자 프로그램 및 계획
5. 공간 개발 프로그램 및 계획
6. 대외정책 계획

공여기관의 정책과 계획
7. 국가지원전략(CAS) 및 계획
8. 범기구적 섹터 개발 전략 
9. 공여국의 섹터 지원 정책 
10. 민간 부분 지원을 위한 프로그램 및 시설 
11. 독립적 국제적 검토 

민간부분의 이니셔티브
12. 민간부분에 의해 지원되는 대규모 프로젝트 

2. SEA를 통합한 다자개발은행의 프로그램 주기

대부분의 다자개발은행(Multilateral Development Banks, MDB)들은 환경적인 고려를 개발협력

에 통합시키는 시도를 해왔으며 특히 세계은행은 SEA에 대한 실험적 성격의 프로젝트를 아시아와 

라틴아메리카 지역에서 1990년대부터 시작하여 왔다.

<그림 3>는 세계은행과 아시아개발은행의 프로그램 운영 주기에 기초하여 환경적인 고려가 없는 

MDB의 프로그램 실행 단계를 나타낸 것이다. MDB 직원, 타공여기관, 수원국 정부 등으로부터 정

책적인 의견 수렴을 통해 국가지원전략(Country Assistance Strategy, CAS) 초안이 만들어지며 

그 후 내외부적으로 협의 및 조정을 거쳐 거시적인 경제 및 산업부분에 초점을 맞춘 최종 CAS가 탄

생하게 된다.
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<그림 3> 환경적인 고려가 없는 일반적인 MDB 프로그램의 절차

개발은행의 정책과
전략적 틀

수원국과
타공여기관의 계획

CAS 초안

(기본적인 
유무상 원조방안)

최종 CAS
국별
실행 계획

앞서 말했듯이 주요 MDB는 이미 환경적인 고려를 통합하는 시도를 하여왔으나 Annadale 등은 그 

간의 시도에서 환경적인 요소들이 분절적으로 다루어져 왔음을 비판하며 SEA 활용에 대한 포괄적

이며 연관성이 높은 접근법을 제시하였다(Annadale 등, 2001). 그들이 제안한 새로운 프로그램의 

주기는 정책에 대한 환경 평가 절차와 초국가적인 환경 전략 틀을 도입하는 것에서 출발한다. 그리

고, 국별환경개요서(Country Environmental Review)와 경제 및 섹터분야의 전략 평가와 같은 투

입요소가 비환경분야의 투입요소들과 함께 CAS 작성을 위해 활용되는 것도 주요 절차 중의 하나이

다. <그림 4>의 우측을 살펴보면 완성된 CAS 초안은 기초적인 유무상원조의 틀을 포함하는데 새로

운 SEA 활용 시스템에서 CAS 초안은 SEA 결과를 반영하여 수정된다. 이 단계에서 잠재적인 섹터 

환경평가 또는 프로그램 환경평가를 수행할지 여부를 판단할 수 있다. 최종 CAS는 국별 실행계획

을 위한 틀을 제공할 것이며 이 단계에선 2개의 환경 평가 단계가 남아 있다. 하나는 프로그램 차관 

등이 잘 정의되지 않은 상황에서 국별 실행계획의 다음 단계로 섹터 환경평가와 프로그램 환경평가

를 수행하는 것이며 다른 하나는 국별환경계획에서 명시된 특정 프로젝트와 관련된 기타 이슈들에 

대해 환경 평가를 수행하는 것이다. 
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<그림 4> 포괄적인 SEA 시스템에 기초한 MDB의 활동 과정３)

초국가적 전략 환경 틀

경제 및 섹터분야 전략 평가

국가환경개요서

정책 환경평가

개발은행의 정책과

전략적 틀

수원국과

타공여기관의 계획

CAS 초안
섹터 환경평가

프로그램 환경평가

섹터 환경평가

프로그램 환경평가
최종 CAS

국별
실행 계획

기존의 MDB의 사업 수행방식에 비추어 그들의 제안에서 가장 중요한 변화는 CAS 수립과정에서 

단계적으로 수정을 할 수 있다는 것으로, 이와 같이 CAS 수립 과정을 변화시키는 것은 이 단계에서 

국가전략, 섹터 개발 프로그램, 프로그램형 차관 등이 결정되는 것을 기억한다면 포괄적인 SEA 시

스템을 MDB의 국제협력 활동에 통합시키기 위한 매우 기본적인 사전필수요소라고 할 수 있다. 

3. SEA의 평가

SEA가 얼마나 잘 수행되고 있는지 품질에 대한 관리가 반드시 병행되어야겠지만 SEA의 성공 여부

를 측정하는 가장 중요한 지표는 장기적으로 지속가능성을 유지하면서 이루어낸 개발협력의 결과

라는 것에 주목해야한다. SEA를 검토할 때는 정보의 질, 이해관계자의 참여도, SEA의 목적, 계획

된 향후 조치들 및 제약점 등이 주요 확인 사항이며 특히 평가자들은 SEA를 활용한 개발의 결과에 

집중하여 SEA 수행 중 설정된 가정의 정확도와 그것이 PPP와 실행 과정, 개발 목적 등에 미치는 

영향, 그리고 역량 강화를 위한 활동의 결과들을 주요 평가 항목으로 포함시켜야 한다. 

International Association for Impact Assessment(IAIA)는 효과적인 SEA를 수립하고 이미 수

３) 출처 : Annandale 등, 2001
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행한 SEA의 효과성을 평가하기 위한 지침을 제공할 목적으로 SEA 수행 평가기준을 발표하였다. 3

년이 넘는 토의 기간을 거쳐 2001년에 IAIA 이사회에 의해 승인된 지침은 <표 2>에서 보여준 것처

럼 6개의 항목으로 구성되어 있으며 세계은행은 여기에 ‘영향력’ 항목을 추가하여 세계은행의 SEA 

관련 직원들이 참조하도록 하였다(IAIA, 2002; Ahmed 등, 2005). 

<표 2> 성공적인 SEA의 구성요소

통합성
사회적, 경제적, 생물물리학적 측면의 상호연관성을 밝히고 환경분야 및 다른 관련된 섹터와 지역에
서 PPP에 통합 

지속가능성 사용할 수 있는 지속가능한 개발의 대안을 제시
집중성 주요 이슈에 집중하고 의사 결정과정에 신뢰할 수 있는 유용한 정보를 제공

신뢰성
담당기관에서 SEA 과정에 책임의식을 가지고 전문적이며 공평하게 SEA가 수행될 수 있도록 주도적
으로 활동 

참여도 이해관계자들에게 정보 제공 및 의견 수렴 
반복성 의사결정에 영향을 미칠 수 있도록 정보의 초기 접근성 확보 
영향력 미래의 정책 결정에 영향을 미치도록 노력

성공적인 SEA는 계획자, 정책결정자, 그리고 영향받는 일반인들에게 전략적 결정의 지속가능성에 

대한 정보를 제공하고 최상의 대안을 찾는 것을 촉진하며 정책 결정과정에서 민주적 의사결정이 이

루어질 수 있도록 해준다. 이러한 과정을 통해 결정에 대한 신뢰도가 상승하며 향후 프로젝트 레벨

에서 환경평가를 실시할 때 비용과 시간측면에서 더욱 효율적인 방식으로 진행될 수 있다. 

DAC 또한 성공적인 SEA 수행을 위해 여러 활동을 추진하여 왔는데 원조효과성을 높이기 위한 가

장 주요한 활동 중의 하나인 동료심사에서도 SEA를 심사항목으로 추가하였다. 2009년에서 2010

년의 기간 동안 동료심사를 위한 기초로 사용될 ‘DAC 동료심사 가이드’는 2008년 10월 16일 DAC 

회의에서 개정본이 승인되었는데 이 개정본에 의하면 심사대상국은 DAC 심사위원과 협의하여 “농

업, 고식량가와 공여국 대응” 또는 “환경과 기후변화” 중에 하나를 선택하여 심사를 받을 수 있으

며 “환경과 기후변화”를 선택하였을 때 SEA에 대한 심사를 받게 된다.

세부심사항목을 살펴보면 공여기관의 본부에 대한 심사항목으로 SEA를 필수적으로 요구하였는

지 그리고 이에 대한 지침이 있는지 그렇다면 이것들은 기후변화를 고려하는지 여부, 직접 예산 지

원이나 섹터 예산 지원과 같은 프로그램적 방법과 관련하여 기후변화를 체계적으로 고려하기 위해 

SEA가 사용되고 있는지가 제시되었다. 개발협력의 사업현장에서도 프로그램적 지원 방법과 관련

하여 SEA가 기후변화를 체계적으로 고려하기 위해 사용되고 있는지 그리고 그 실행이 어떻게 모니

터되고 평가되고 있는지 심사하도록 하고 있다(OECD, 2008).
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4. 우리의 경험

우리나라에서 SEA는 사업 추진단계에서 시행되는 환경영향평가제도의 한계를 극복하기 위하여 

1993년에 개발사업의 추진에 영향을 미칠 수 있는 행정계획 수립단계에서 환경영향을 검토하는 사

전환경성검토제도가 그 출발점이라고 할 수 있다. 사전환경성검토제도는 총리훈령으로 출발하였으

며 1999년 12월에 환경정책기본법의 개정을 통해 법정제도로 정착하게 되었고 2000년 8월 동법 

시행령을 개정하여 법제화됨에 따라 각종 개발사업 시행 및 행정계획 수립 시 보다 면밀하게 환경

에 대한 평가를 실시할 수 있는 기반이 마련되었다. 

이러한 법제화는 사전예방적 의사 결정 수단으로서 동 제도가 제 역할을 다 할 수 있도록 하기 위한 

것이었으나 법제적 측면에서 정책 또는 계획이 대부분 평가대상에서 제외되었으며 이해관계자들의 

의견 수렴상의 문제 등의 이유로 선계획-후개발의 체계 구축이라는 본래 의도가 실질적으로 구현

되지 않고 있다는 비판을 받아 왔다(오규식, 2006; 유헌석, 2006).

사회적인 요구의 증가로 SEA의 도입, 시행이 결정되었는데 정부는 기존의 사전환경성검토제도의 

개선을 통하여 SEA를 실시토록 방향을 설정하였다(유헌석, 2006). 이에 관련법인 ‘환경정책기본

법’에 대한 개정안이 마련되었으며 동 법 개정안은 2006년 6월부터 전면적으로 시행되었다. SEA

의 대상이 되는 계획을 수립, 입안하는 부처에서의 반발은 예상외로 강력한 것이었으며 결국 2004

년말 자체훈령으로 전략환경평가제도를 도입한 건설교통부는 별도로 전략환경평가대상 행정계획

을 정하였다. 이에 사전환경성검토대상 행정계획이 종전 38개에서 83개로 확대되었으며 건교부 것

을 합하면 그 대상이 100개가 넘게 되었다. 다시 말하면 우리나라의 경우 주요 행정 계획에 대하여 

SEA를 실시하고 있다고 할 수 있다.  

 그러나 개선된 사전환경성검토의 평가범위가 여전히 정식 SEA에 비해 협소하다는 문제점이 전문

가들에 의해 지적되고 있다. 앞에서 설명하였듯이 SEA는 환경적 고려를 PPP에 통합하는 수단이

다. 그렇지만 우리나라의 SEA는 PPP 중 개발계획 즉 계획 분야만을 평가대상으로 정하였으며 정

책의 수립과정에는 침묵하고 있다. 선진국에서도 논의단계에 있는 것으로 간주할 수 있는 정책에 

대한 환경평가를 제외하고라도 프로그램 평가는 아예 논의조차 되지 않고 있다(정병길, 2009). 

특히 SEA에 바탕을 둔 사전환경성검토가 최근까지도 본격적으로 이루어지고 있지 않다는 것은 우

리사회에서 관련 기반 여건이 아직 조성되지 않았음을 나타낸다. SEA는 장기적이며 종합적인 관점

에서 평가를 수행해야 하기 때문에 고도의 전문성과 분석능력을 갖추어야 평가결과의 구체성과 신

빙성을 담보할 수 있다. 복잡한 환경인자간의 인과관계, 환경용량과 누적영향이 고려되어야 하는 

등 이전의 단편적인 접근방법으로는 부족하기 때문에 평가체계와 방법에 대한 충분한 연구와 분석
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이 진행되고, 그에 따른 결과물로 구체적인 방법 등을 제시하는 지침서가 마련되며 특히 전문평가

인력이 확보되어야 한다(정병길, 2009)

이처럼 아직 우리나라 내부에서도 성공적인 SEA 수행을 위한 역량 및 경험이 축적되어 있지 않기

에 우리의 개발협력사업 추진과 관련하여 SEA가 활성화되기는 아직은 시기상조이며 또한 국제사

회의 개발협력분야에서 SEA에 대한 논의를 주도적으로 이끌기는 어려울 것으로 판단된다. 그렇

다고 두손 놓고 있을 수는 없는 일이며 OECD의 SEA 가이던스가 제시한 것처럼 역량강화를 통해 

SEA의 가치와 중요성에 대한 인식부족을 타계하고 SEA의 실행에 대한 지식부족을 만회해 나가야

겠다. 

III. 환경과 개발 네트워크의 SEA 관련 활동현황 

환경과 개발 네트워크는 개발도상국에서 환경 및 기후변화를 개발의 모든 측면에 통합하는 것을 촉

진하기 위해 DAC 회원국들의 경험을 공유하고 회원국들의 노력을 모니터하기 위한 장이다.４) 환경

과 개발 네트워크의 주임무는 (1) OECD의 범섹터적 접근의 맥락에서 지속가능한 발전을 위한 응축

된 접근법을 형성하는 것에 기여하고 (2) 환경과 지속가능한 개발을 지지하기 위해 개발협력을 위

한 세분화된 지침을 작성하며 (3) 환경이슈를 개발협력에 통합하는 것과 관련된 경험과 성공스토리

를 확산하기 위한 정책적인 장을 회원국들에게 제공하는 것이다. 

1. 환경과 개발 네트워크의 구성

환경과 개발 네트워크는 DAC 회원국을 주축으로 세계은행 및 UN과 같은 다자개발기구의 환경과 

기후변화 분야의 전문가들로 구성되어 있으며 무엇보다 수원국의 대표들, 지역 개발은행, 그리고 

NGO 및 연구기관들도 참여하여 OECD 내에서 개발과 환경 이슈에 대한 논의를 주도하고 있다. 개

발과 환경 관련된 정책 결정의 밑바탕을 제공하고 있는 작업반은 현재 <표 3>에서 제시한 것처럼 

모두 4개로 이 중에는 SEA를 위한 작업반도 포함되어 있다.  

SEA를 위한 작업반은 2004년에 설립되었다. 작업반의 구성원은 환경과 개발 네트워크 안에서 

탄력적으로 이루어지며 SEA 분야의 세계적인 전문가들도 참여한다. 작업반 설립 당시의 목적은 

2006년에 발간된 ‘SEA 지침’을 작성하는 것이었으며, 그 후에는 SEA에 대한 경험 교류와 관련 자

４) www.oecd.org/dac/environment
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료 공유 등을 지속적으로 추진하고 있다. 본 작업반의 협력 기관은 DFID, GTZ, Sida와 같은 선

진공여국의 원조기관과 ADB 등 지역 개발은행, UNDP 및 UNEP와 같은 UN 산하기구, 그리고 

WWF와 같은 환경단체 등이다. 

<표 3> 2009-2010의 환경과 개발 네트워크 작업반 리스트

· Joint Development-Environment Climate Change Task Team

·  Joint Development-Environment Task Team on Governance and Capaciy Development for Natural Resources and 
Environmental Management

·  Joint ENVIRONET/WP-STAT Task Team on Improving the Rio Markers

· Task Team on Strategic Environmental Assessment

2. 환경과 개발 네트워크의 주요 임무

녹색성장의 성공적인 추진을 통한 MDGs 달성을 추구하는 환경과 개발 네트워크의 여러 업무들은 

아래와 같은 분야를 중심으로 구성되어 있다.  

① 기후변화:  기후변화 적응과 완화를 개발협력에 통합하는 방안과 기후변화 대응을 위한 전지

구적 노력이 빈곤감소에도 기여할 수 있도록 노력

② 역량 강화: 자원 및 환경 관리를 위한 역량 강화

③ 환경 평가:  ‘SEA 적용을 위한 정책 지침’의 실행 정도를 모니터하고 국가 수준에서 조화된 

접근 방식을 지원

④ 리우협약의 구현:  리우협약의 달성을 지원하는 원조의 흐름을 모니터하기 위한 보고 및 통계 

방식의 향상

환경과 개발 네트워크의 홈페이지에서는 위의 네번째 항목 대신 ‘OECD 녹색성장 전략에의 기여’가 

네 개의 주요 업무 중의 하나로 제시되어 있다. 
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3. 환경과 개발 네트워크의 SEA 분야 주요 활동

지금까지의 환경과 개발 네트워크의 활동 중 SEA와 관련된 주요 활동 및 성과는 아래와 같다

(OECD, 2010). 

1) 전략적 환경평가 적용 지침

동 지침은 영국과 UNDP가 주도하는 SEA 작업반에 의해 작성되었으며 ‘DAC Guidelines and 

Reference Series'의 한 부분으로 출간되었고 2006년 DAC에 의해 승인되었다. International 

Association for Impact Assessment는 이 지침의 우수성과 환경평가 부분에 미치는 영향력을 고

려하여 2006년 해당 작업반에게 기관상을 수여하였다. 

2) SEA에 대한 인식제고

SEA 작업반은 SEA에 대한 인식제고를 위해서도 꾸준히 노력해오고 있다. 개발협력분야에서 SEA

의 실행을 촉진하기 위해 전단지, 안내 책자, CD-Rom 형태의 보고서, 파워포인트를 이용한 발표

자료 등을 제작하여 왔으며, GTZ에 의뢰하여 SEA 훈련 과정도 개발하였다. 이러한 훈련 프로그램

은 알제리, 모로코, 인도네시아, 중국, 베트남 등지에서 완성도와 실용성이 시험되었다. 특히 작업

반은 공여국과 수원국 정부의 SEA에 대한 인식제고를 위해 'SEA 로드쇼'를 시작하였으며 2008년 

잠비아에서는 워크샵을 실시하기도 하였다. 

3) SEA와 기후변화 적응에 대한 Advisory Note 발간

‘SEA 적용 지침’은 여러 범위의 PPP에서 SEA를 활용할 때의 틀, 단계 및 원칙을 훌륭하게 제공하

고 있지만 개발협력분야에서 여러 이슈들이 추가로 중요해지면서 그 한계점이 드러나기 시작하였

다. 즉 SEA 적용 시에 이러한 주요 이슈들을 고려해야만 하는 상황에서 더 자세한 지침이 존재하여

야하는 필요성이 인식되기 시작하였는데 이에 환경과 개발 네트워크는 적용지침을 한 단계 개선시

키기 위해 보완지침을 시리즈로 발간하고 있다. 현재까지 재난 위험 감소, 기후변화, 갈등 후 복구, 

생태계 서비스에 대한 주제로 발간되었다.

기후변화에 대한 보완지침의 의도는 (1)어떻게 SEA가 기후변화와 관련된 위험과 기회를 전략적 

계획에 통합하기 위한 틀을 제공할 수 있는지 보여주고 (2) PPP를 계획하고 준비하는 관계자들에

게 기후변화를 PPP에 통합할 수 있도록 방향을 제시하는 것이다. 기후변화로 인해 발생하는 여

러 악영향에 대한 증거와 위험에 대한 인식이 증가하면서 PPP가 기후변화에 대한 고려를 포함해

야하는 경우가 점점 증가하고 있다. SEA를 사용하여 PPP 수립과정에 기후변화를 통합시키는 것
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은 변하는 기후상황에서 좀 더 지속가능하며 보다 발전된 개발을 가져올 수 있는 여러 정보들을 

분석하고 이러한 분석과 증거자료에 기초한 PPP를 수립하는 것이다. OECD는 “Guidelines on 

Integrating Climate Change Adaptation into Development Cooperation”에서 기후변화 적응 

렌즈(adaptation lens)라는 용어를 새롭게 제시하며 기후변화를 개발협력 과정에 통합하여야 함을 

강조하였다. 

기후변화 보완지침에서 제시하는 단계는 아래 4개로 구성되어 있다(OECD ENVIRONET, 2008)

·1단계 : PPP의 내용 수립

PPP가 어떤 내용을 담고 있느냐에 따라 SEA 과정에서 기후변화 적응을 고려해야 하는지 말아

야 할지가 결정되는데 농업, 수자원 등과 같은 분야는 그 연결고리가 명확하나 많은 경우에는 

명확하지 않다.  Advisory는 기후변화 적응과의 잠재적 연결성을 찾기위해 고려해야할 사항 등

을 표로 제시하였다. 이 과정에서 이해관계자들이 참여할 수 있는 투명한 정책결정 과정이 필

수이다. 

·2단계 : SEA의 실행

SEA의 실행은 SEA 관련 작업들의 범위를 정하고 기준선이 될 수 있는 사전  데이터를 수집하

는 것에서 출발하며 진행과정을 통해 기회를 증가시키고 위험을 줄일 수 있는 방안을 발굴하여

야한다. Advisory는 SEA 실행과정에서 위에서 제시한 범위정하기, 기초자료수집, 기회증가와 

위험감소 방안, 대안 발굴 4개에서 고려해야 할 사항들을 상세히 제시하였다. 

·3단계 : 정책결정자에게 정보전달 및 영향끼치기

SEA결과를 정책결정자에게 제시하는 것은 SEA 수행 과정에서 매우 중요한 단계이다. 정책결

정자들이 기후변화를 SEA 과정에 통합하는 것에 소홀하게 되는 것은 이해관계자들과의 충분하

지 못한 사전협의, 기후변화에 대한 지식 또는 인식부족, 그리고 무엇보다 정치적 의지 부족이 

원인일 수 있다. 

·4단계 : 모니터링과 평가

기후변화 적응 방안을 포함한 SEA 보고서가 결론지은 추천사항을 PPP의 모니터링과 평가에 

포함시켜야한다. 그리고 SEA의 모든 단계에서 주류화되어야할 이슈인 성평등 문제가 어떻게 

기후변화 적응 관련하여서도 고려되어야 하는지 간략히 제시하였다. 
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4. SEA 관련 환경과 개발 네트워크의 활동 계획

2010년 SEA와 관련된 환경과 개발 네트워크의 계획은 DAC/EPOC 장관급 회의의 후속조치를 위

한 작업들 외에 (1) SEA의 활성화 (2) 빈곤과 환경의 연결고리 파악 (3) 리우협약에 해당하는 지

원활동의 보고 방식의 지속적 개선 (4) 생물다양성과 개발협력의 4개 분야를 포함한다. 이 중 SEA

를 활성화하기 위해 SEA의 질을 검토 및 평가할 수 있는 보편적인 방법론을 개발하는 것,새로운 

Advisory Notes의 작성 등이 계획되어 있다. 

환경과 개발 네트워크의 SEA 작업반은 캐나다의 CIDA가 그들의 SEA를 점검할 수 있도록 개발한 

방법론을 기초로 표준적인 평가방법을 제안하고자 노력하고 있다. 새로운 Advisory Note는 수요에 

바탕을 두고 진행될 것이며 현재 스웨덴의 주도로 바이오연료에 대한 Advisory Notes의 개발을 고

려 중이다.  
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IV. 결론

지금까지 환경주류화를 위한 정책적 도구인 SEA에 대하여 주요 개념과 이슈 그리고 OECD 내에서 

SEA에 관한 논의를 주도적으로 이끌어가고 있는 환경과 개발 네트워크의 활동현황, 성과 및 계획 

등을 고찰해 보았다. SEA는 지속가능성의 문제를 한 국가의 상위 의사결정 단계에 통합시킬 수 있

는 매우 가치있는 방법으로 SEA의 장점 중의 하나는 상황에 맞게 절차 등을 탄력적으로 적용할 수 

있다는 것이며 의사결정자들이 유용하게 활용할 수 있게 점차 진화하고 있다. 따라서 SEA를 사용

할 때는 SEA의 목적 및 적용 대상과 관련된 여러 맥락을 정의하고 접근 방식을 상황에 맞게 조정하

는 것이 필요하다. 

궁극적으로 SEA는 지속가능한 PPP의 디자인을 촉진하기 위한 의도를 가지고 있기에 천년개발목

표의 일곱 번째 목표 ‘지속가능한 환경 보전’과 그 아래 아홉번째 세부목표인 ‘지속가능한 개발 원

칙을 각 개발국가의 정책과 프로그램의 기본으로 삼고 환경자원의 손실을 보전’의 달성에 효과적으

로 기여할 수 있다. 본문에서도 설명하였듯이 유럽 등에서 양자협력에 SEA를 활용하게 된 것은 자

국 내에서의 경험 축적이 시발점이었기에 우리나라도 전문인력의 양성 및 SEA의 활성화가 뒷받침

되어야만 개발협력 과정에서 SEA를 통한 환경의 주류화를 달성할 수 있을 것이다. KOICA는 자체

적으로 환경주류화를 위한 몇몇 사전 작업들을 수행해왔으나 향후 본격적인 추진을 위해서는 국내 

SEA 관련 기관과의 지속적인 교류로 앞으로 확보될 국내의 역량을 활용할 수 있도록 하고 선진원

조기관 등의 SEA 동향을 꾸준히 파악하고 그들의 성공사례를 분석하여 시행착오를 줄일 수 있는 

방안들을 구축하는 것이 바람직하다고 하겠다. 
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