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i. 서론

유럽과북아메리카 지역에시 60여년 전에 시작된 공 

정무역 운동(Fair Trade movement)의 규모와 영향력 

은 최근 10여년간에 걸쳐 급격한 성장세를 보이고 있 

다 2007년 페어트레이드(Fairtrade)1 2 3 의 무역 규모는 

전세계적으로 23억 유로(한화 약 4조 3친억 W 에 달 

하였다. 이는 전년대비 47%，10년 전과 비교하면 약 

70배의 성장을 의미하는 것으로, 페어트레이드의 혜 

택은 전세 계 약 750 만 명의 농민과 노동자, 그 가족들 

에게 미치고 있는 것으로 추산된다 (FLO 2008).

공정무역의 성장과 함께 공정무역운동에 대한 학계, 

기 업, 언론 및 일반 대중의 관심도 뜨거워지고 있다.

특히，유럽과 북아메리카를 시장으로 아시아，아프리 

카 및 남아메리카를 생산지로 보던 전통적인 이분법 

에서 벗어나，공정무역의 개념 및 그 시장이 전 세계 

적으로 확장되고 있는 점은 주목할 만하다 . 공정무역 

운동은 원조와 차관제공 위주였던 국계개 발협력 

(international development cooperation) 논의 에서도 

공정한무역의 중요성을 일깨우는 의미있는 계기로 자 

리 매김 하고 있다.

그러나 한국을 비롯하여 상대적으로 짧은 공정무역운 

동의 역사를 가진 나라들의 경우, 최근의 관심과 여러 

시민딘체들의 노력에도 불구하고 공정무역에 대한 깊 

이 있는 이해와 논의는 아직 걸음마 단계에 있다고 하 

겠다. 부분적으로 •공정무역 (Fair Trade)’ 과 •페어트

1) MPh , Univ& atyoCamlTidge.서울대학교 경영학과 및 영국캠브리 지대학교 M B A 종업. 전 (m) 옥스팜 인터내셔널(Oxfam Internaional) 시무국 마케팅팀 
(Marketing aid FUnc^as ng Offcer). 대표논저로 는 참고문헌에 명시된 David and Kim (2009). 이 글은 개 인적 인 견해에 기 반하여 쓰여졌으며 옥스팜 인터 
내셔널의 공식적인 입장과 일치하지 않을 수 있습니다.

2) 공정무역 (F하 Trade) 와 페어트레이 드 (F성irade) 의 차이점은 “11.1.용어정리” 에서 보다 자세히 설명된다 .

3) 이 글에서 사용된 한율은 다음과 갑다. 한화 1원 = 1,474.00 미국달러 ; 한화 1원 = 1:869.47 유로; 한화 1원 = 2,107.08 영국파운드. 자료: 2009 년 2월 20 
왼자 한국은행 경제통계시 스템 〇:주요국 통화의 대원화 환율.특범한 언급이 없는 한 이 글에서 통화를 이르는 ‘달러’ 는 미국달러를，‘파운드’ 는 영국파운 
느를 의미한다 .
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레이드(Fairtrade)’ 를 비롯한 각종 용어들은 공정무역 

운동을 이해하는데 흔란을 가중시키며，•원조가 아닌 

무역 (Trade Not Aid)’ 이라는 공정 무역 의 구호는 공정 

무역운동을 전통적인 의미에서의 국제개발협력과 분 

리된 흐름처럼 느껴지게 한다. 무엇보다도，60여 년간 

전세 계 곳곳에서 자생적으로 자라나 조금씩 다른 여러 

가지 모습으로 발전해온 공정무역운동을 체계적으로 

이해 한다는 것은 쉽지 않은 과제 임이 분명 하다.

이 글의 목표는 첫째 , 세계 의 공정무역운동에 대한 보 

다 체계적인 이해를 돕고, 둘째, 2000년대 이후 아시 

아와 한국에서의 공정무역운동을 이해하는 바탕을 마 

련하며，셋째，공정무역운동을 국제개빌협력의 맥락 

속에서 바라보는 시각을 제공하는 데 있다. 각각의 목 

표는 본론의 세 단원을 통해 구체화되 며，마지막 결론 

단원은 글을 요약하고 공정무역운동과 국제개발협력 

에 대한 간략한제언을 담는다.

표. 공정무역운동의 개요

1. 용어정리

공정무역운동에 대한 오해와 혼란은 상당 부분 공정무 

역운동과 관련된 용어들에 대한 오해와 혼란에서 비롯 

된다. 이 글에 시는 일반적인 의미에시의 공정한 무역

또는 공정한 거래(fair trade), 역사적으로 공정무역운 

동에 의해 정립되어 온 공정무역(Fair Trade) 그리고 

공정무역의 한 가지 형태로 볼 수 있는 페어트레이드 

(Fairtrade)를 구분하여 乂}용함으로써 최대한 용어에 

대한 혼란을 줄이고자 노력하였다' 공정한 무역，또는 

공정한 거래 (fair trade)라는 표현은 공정무역운동 

(Fair Trade movement)의 범위를 넘어 다양한 백락에 

서 다양한 의미로 사용될 수 있고 실제로 사용되어 온 

표현이다. 예를 듬어 한국공정거래위원화Korea Fair 

Trade Commission)는 경쟁정책과 소비자정책을 담 

당하는 기관으로, 공정무역운동과는 물론 직접적인 관 

련이 없다. 오바마의 선거 정책 이었던 공정한 무역을 

위한 싸움(Fight for Fair Trade)’ 은 노동 및 환경 기준 

을 강조한다는 점에 서 공정무역운동의 지향점과 유사 

성을 공유하기도 하지만，미국 기업과 노동자들의 이 

익을 우선시한다는 접에서 제3세계 농민과 노동자들 

의 이익을 우선적으로 대변해온 공정무역운동의 역사 

와는 거리가 있다3. 다시 말해 ‘누구에게，어떤 의미에 

서 공정한 무역 및 거래를 5 하는지에 따라 공정한무 

역 또는 공정한 거래 (fair trade)는 수많은 의미로 사용- 

될 수 있는 셈이다.

그렇다면 공정무역운동은 •누구에게，어떤 의미에서 

공정한’ 무역을 추구하는가? 2001년 세계 공정무역운 

동의 주요 단체들이 합의한 공정무역(Fair Trade)의 

정의 에 의하면，공정무역 은 소외 된 생산자듬과 노동자

4 ) 물론 F a rT a d e l 공정무역으로 번역히지 않고 그 발움을 한글로 표기히면 '페어 트레이느'기 되어, 여전히 촌란의 여지기 남는다. 많은 경우 공정무역 
(F a rT 'ade) 과 페어트레이드(Farrade) 가 엄격한 구분 없이 함께 사용되고 있는 것도 사실이다.그러나 Redfernand Snedke  ̂ (2002) 를 비롯한 많은 연구 
자들이 FarParte 와 Fartrarje를 구별하여 사용하고 있으며 , 필자는 이리한 구분이 보다 폭넓게 공정무역운동믈 이해하는 데 도움믈 준다는 입장을 가지 
고 있다.

5 ) 오바미 의 공정한 무역(far trade)에 대한 입장은 선거정 책 홍보문서인 ‘Fight ng for fak : ra:le and good jobs for Am a can workers’ 를 참고히 였다. 
(h: 1 p:/./〇bama.3cdn,net./0a555c4ab 1 a26012d_15y3mva2 ,pdf 검색일: 2 009 년 2월 기일).

3 0



들의 권리를 보호하고 특히, 저개발국가의 농민과 노 

동자들에 게 더 나은 무역조건을 보장함으로써 지속가 

능한 개발(sustainable development) 에 기여하고자 

한다 (FINE 2001). 다시 밀해 기존의 무역 체계 에서 소 

외되 거나 불리한 위치 에 놓여 있던 생산자듬에게 지속 

가능하고 공평한 기회를 보장하고자 하는 무역을 공정 

무역 이라 부를 수 있다 (Redfern and Snedker 2002), 

이러한 무역 혹은 그 운동을 지칭하는데 1980년대 중 

반까지는 대안무역 CMterna仕ve Trade)이라는 -용서가 

널리 사용되었으니，오늘날에는 기존 무역 의 불공정성 

(unfairness)과 대비되는 대안적 무역의 공정성 

(fairness)을 강조하는 공정무역(Fair Trade)이라는용 

어가 폭넓 게 쓰이고 있다 (Wills 2006).

199◦년대 초까지만 하더 라도 공정무역 상품의 주류는 

수공예품이었고, 식품이나 농산물의 비중은 상대적으 

로 낮았다 (NichoHs and Opal 2005). 아시 아，아프리 

카 및 남아메리 카에 시 소규모로 생산된 수공예품을 유 

럽이나 북아메리카로 들여와 NGO 또는 공정무역단체 

들이 운영하는 가게들을 통해 판매하는 것이 가장 흔 

한공정무역의 형태였다. 그러나 1990년대 이후로 커 

피, 바나나，초콜렛 등 식품류의 비중이 급격히 증가하 

였는데, 이는 상당 부분 1988년 네덜란드의 막스 하 

벨라르(Max Havelaar)' 를 시작으로 유럽과 북아메리 

카 각국에서 등장한 공정무역 상표Oabel)들에 힘입은 

바 크다. 이는 1997^ FLO(Fairtrade Labelling 

Organizations Tnternational)u의 설립으로 이어져, 

식품류 및 농산물을 중심으로 일부 공정무역 상품들에

한해 국제적인 공정무역 표준 도입과 상표 부착이 가 

능하게 되었다.

이와 길끼 FLO의 국제적인 공정무역 기준에 의해 공 

정무역 인증을 받은 상품들, 혹은 그러한공정무역 시 

스템을 ‘페어트레 이드(Fairtrade广 라 부른다. 지난 10 

여년간 페어트레이드가 급격히 성장하면서 공정무역 

확대의 견인차 역할을 해 오고 있는 것은 분명한 사실 

이나，페어 트레 이드는 공정무역 의 다른 이름이 아니 라 

공정무역 의 부분집합이라는 점에 주의할 필요가 있다. 

공정무역 기준의 표준화가 어려운 수공예품을 비롯하 

여, 페어트레이드에속하지 않으나 뚜렷한 공정무역의 

원칙 아래 생산되고 판매되는 다양한상품들이 존재한 

다. FT£)의 인증을 받은 페어트레 이드(Fairtrade)와 공 

정무역(Fair Trade) 전체를 동일 시하거나，페어트레 이 

드 마크(Fairtrade Mark)가 부착된 공정무역 상품이 

그렇 지 않은 공정무역 상품보다 우월하다고 보는 것은 

공정무역운동에 대한 커다란오해라고 할 수  있다.

〈그림 1〉페어트레이드마크 (FairtradeMarK) 가 부착된 

공정무역 바나나

公 출처 ： 비1」〔) 200 8

에 0 를 간혹 서계공정무역인증기구 혹은 국제공정무역상표기구 등으무 번역하기도 하나, 이 글에서는 단체명을 고유명사무 간주하여 n o 라는 이름을 사 
용하였다. 이는 공정무역 (F바 Trade) 과 페어트레이 드 (Fdrt' ade) 둘구별하여 사용하고자 하는 글의 취지에도 부합한다 .

7)이 글에서 고유명시인 ‘Farrade’ 의 뜻을 풀지 않고 한글로 ‘페어트레이느’ 라 표기히는 것은 ‘O ace ’ 이나 ‘ A이3 쓴과 같은 회시명 또는 브랜느를 ‘신 
탁’ 이나 ‘사과’ 라번역하기보 다는 ‘오 라 클 ' ‘애플’ 이라 부르는 것에 비유할 수 있다.
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2. 유럽과 북아메리카에서 공정무역의 발전

공정무역 시장의 변화에 초점을 놓고 볼 때, 유럽과 

북아메리카에시의 공정무역 발전사는 크게 4단계 

로 나누어 볼 수 있다 (Nichons and Opal 2005). 

첫 번째 단계는 2차 세계대전 이후 유럽의 옥스팜 

(O x fam )이나 미국의 텐 사우전드 빌리 지 (Ten 

Thousands Villages) 등이 처음으로 수공예품 등 

을 소규모로 판매하기 시작했던 시기이다. 두 번째 

는 영국의 트레이드크라프트(Traidcraft)나 독일의 

게파(G epa)와 같은 전문적인 대안무역 단체 

(Alternative Trading Organisations； ATOs)들 

이 사회적 기 업(social enterprises)의 형태로 줄현 

하기 시작했던 시기로，이 단계에서 상품판매는 주 

로 카탈로그나 월드샵(world shops)을 통해 이루 

어졌다. 세 번째 단계는 일부 소매기업들이 공정무역 

의 판매를 시작한 시기 르, 영국의 코옵(Co-operative 

Group)과 미국의 와일드 오츠(Wild Oats Markets)가 

대표적인 사례이다. 이 시기는 까페다이렉트 

(Caffiirect)나 디바인 초콜렛(Divine Chocolate)과 같 

은 성공적인 공정무역 브랜드듬이 등장한때이기도 하 

다. 마지막으로 네 번째 단계 즉 현재는 공정무역 의 주 

류시장 진입 이라는 말로 요약될 수 있다. 공정무역 이 

접차 소비자들로부터 호응을 얻어감에 따라, 테스코 

(Tesoo)나 세인스버리 (Sainsbury's)와 길은 대형 슈퍼 

마켓을 비롯하여 스타벅스(Starbucks)와 네슬레 

(NestlE) 등의 대기 업들이 앞다투어 공정무역，특히 페 

어트레이드 상품 판매 에 나서고 있다.

이러한 대기업들의 공정무역 시장 진입에 대해서는 

여러 가지 논란이 존재한다. 공정무역이 본래의 의 

미를 잃고 대기업의 마케팅 수단으로 전락할 위험 

에 대한 우려의 목소리도 높다. 그러나 한편에서는 

공정무역의 기준이 지켜지는 한，주류 기 업듬의 참 

여는 공정무역의 시장규모를 확대함으로써 저개발 

국가의 농민과 노동자들에게 보다 많은 기회를 제 

공한다는 접에 서 긍정적으로 해석하기도 한다. 

NGO와 사회적 기업이 중심이던 공정무역 시장에 

대형 슈퍼마켓과 대기업들의 진입이 활발해지면 

서, 엄격한 공정무역 기준의 적용과 실행은 더욱 중 

요한 과제로 대두할 것으로 보인다.

3. 공정무역운동의 효과와 영향

공정무역이 목표한 바와 같이 기존의 무역체계에서 

소외되 었던 농민과 노동자들에 게 긍정 적 인 효과를 

가져오고 있는가에 대해시는 다양한 사례 연구가 진 

행되어 왔 다 ' 공정무역이 경제, 사회 및 환경에 미 

치는 여러 가지 효과를 계량화한다는 것은 대체로 

쉽 지 않으나，계량적 방법론과 질적 연구를 결합한 

기존의 연구듬은 공정무역이 저개발국가의 생산자 

들에게 미치는 효과들을 풍부한 사례를 통해 보여 

주고 있다. 또한 시장경제와 자유무역질서에 대한 

근본적인 성찰을 제기한다는 접에서, 공정무역운 

동의 영향은 생산자듬에게 미치는 직접적 효과 이 

상이라고 볼 수도 있다. 다음은 몇 가지로 공정무역 

운동의 주된 효과 및 영향을 정리한 것이다.

8) 예를 들어, 무벤 (Ruercl Ruben)의 편저로 2⑴8년 네덜란드에 서 출판된 The  Impact ofF검 ’ Pade”는 공정무역의 효과에 대한 다양하고 폭넓은 사례연구 

집이다. Nchd sand Oca (20 05) 의 9장 ‘M easirng:he  mpacf 역시 다양한 사례연구의 경과들을 잘 요약해 준다.
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가. 공정가격과 경제적 효과

공정무역의 가장 중요한 요소 중 하나는 무엇보다 

도 공정가격 (fair price)을 지불한다는 점이다. 예 

를 들어 페어트레이드 커피의 경우，품종과 유기농 

재배 여부，세 척 여부 등에 따라 1파운드당 1. 이 달 

러에서 1.45달러 (lkg 당 2 .23달러에서 3.20달러)ai 

의 최소가격을 보장한다. 이러한 하한매입가격은 

페 어트레이 드 바 나 나 ，코 코 아 ，차 ( te a ), 면 화  

(cotton), 과 일 ，쌀, 향신료 등에 세분화되어 적용 

된다. FLO 인증을 받지 않은 공정무역 제품들에도 

조금씩 그 기준은 다르지만 공정가격 지불 원칙 이 

적용되는데. 예름 듬어 한국의 아름다운 가게에시 

판매하는 아름다운커 피 의 경우 페 어트레 이드 커 피 

의 기준보다도 높은 1kg당 4.51 달러 의 하한매 입 가 

격을 보장한다 (아름다운가게 2008).

농산물시장의 급격한 가격 변동에 무방비 상태로 노출 

되어 있는 농민들에 게 최소가격 보장은 단지 •높은 가 

격’ 이상의 의미를 지닌다. 커피가격 등락에 관계 없이 

최소가격을 보장받음에 따라，농민들은 보다 안정 적으 

로 미래를 계획할수 있게 된다. 물론 공정무역의 최소 

가격은 문자 그대로 하한선일 뿐이 며，실제 지불되는 

공정가격은 이보다 높을 때가 많다. 특히 시장가격 이 

오를 때는 공정무역의 가격도 함께 오르지만, 시장가 

격이 내려 감 때 공정무역 가격은 기준선 이하로 내려 

지 않는다.

공정무역에 대한 실증적 사례 연구 역시 가계수입 증가 

를 비롯하여 경계적인 면에서 공정무역이 생산자들에 

게 미치는 긍정적인 효과들을 보여준다. 주목할 만한 

점으로 상당수의 농민들이 공정 무역 에 참여 하면 서 재 

배방식을 유기농으로 바꾸었는데，이는 더 나은 가격 

을 보장해줄 뿐 아니 라 생산량과 효율성의 증가로 이 

어져 더 큰 경제적 효익을 가져오는 경우가 많다 

(Ruben 2008).

나. 사회적 효과

공정무역 의 효과는 개별 생산자들과 그 가족에게 돌아 

가는 직접적인 경제적 효과에서 끝나지 않는다. 공정 

무역의 사회적 효과는 종종 공정무역에 직접적으로 참 

여하지 않는 주민들을 포함한 지역공동체 전체에 파급 

되는데, 대표적인 사례가 사회적 프 리미엄 (social 

premium) 지급을 통한 개발사업 에 대한 투자이다. 공 

정가격에 덧붙여 지급되는 사회적 프리미엄은협동조 

합 내에서의 민주적 논의과정을 거쳐 다양한 사업에 

쓰여 지는데, 마을에 학교를 짓거 나 공동우물을 마련하 

는 등 그 혜택이 공정무역 참여 여부에 관계 없이 공동 

체 전체에 돌아가는 경우가 많다는 점에시 그 의의가 

크다 (Nichollsand Opal 2005).

페어트레이드 커피의 경우, 앞서 설명한 공정가격 

에 덧붙여 커피콩 1파운드당 0.1 달러 (lkg 당 0.22 

달러)의 페어트레이드 프리미엄을 지급하며，FLO 

는 커피 외에도 대다수 페어트레이드 품목들에 대

9)예 *  들어 로부스타 종의 일반커피로 세척 과정큽 거치지 않은 경우 1 파운드당 1.01 달러, 아라비카 종의 유기농커피 로 세척 과정읍 거친 경우 1파운드당 
1.45 달러가 페어트레이드하한매입가 건으로 보장된다.Kg 당 가격은 1 kg = 2.2046 파운드로 계산하였다. (자료: FLO 2009)
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해 프리미엄 기준을 마련하여 인증의 중요 척도 중 

하나로 활용하고 있다 (FLO 2009). 사회적 프리미 

엄의 개념 역 시 FLO 인증 여부와 무관하게 공정무 

역 전반에 걸쳐 폭넓 게 존재하는데, 앞서 언급한 아 

름다운 커피의 경우 매출액의 10%를 지원기금으로 

적립하여 공동체 개발사업에 지원하고 있다 (아름 

다운가게 2008).

식품 및 농산물과 더불어 공정무역의 또다른 축을 이 

루는 수공예품의 경우，전통문화의 보존과 여성의 권 

리 신장이라는 측면에서 사회적 효익이 더욱 부각된 

다. 방글라데시를 비롯한 여 러 나라에서 공정무역 수 

공예품 생산은 전통적 인 문화와 기 술을 보존하는 노 

력으로 여겨지고 있으며，이는 종종가내수공업 형태 

로 이루어 져 가사와 육아의 부담으로 다른 경계활동 

참여가 어 려운 빈곤층 여 성들에게 중요한 수입원으로 

기능하고 있다 (Dava and Kim 2009). 이는 가정 내 

에시 혹은 지역공동체에시 여성의 사회적，정치적 권 

리 신장으로 이 어지기도 한다. 한국의 •페어트레이드 

코리아’ 는 네팔, 인도, 라오스 등 아시아 여 성 생산자 

들과의 연대를 통해 공정무역을 통한 여성의 개발 및 

권리 신장을 적극적으로 모색하고 있는 사례이다 

(이미영 2008).

공정무역운동이 전세계에 다망한 모습으로 존재하고 

있는 민-큼 여러 가지 직 • 간접적 사회적 효과듬을 전 

체 공정무역에 일반화하기는 어렵다. 그럼에도 불구하 

고 공정가격을 비롯하여 사회적 프리미엄，공동체 개 

발사업 지원, 민주적 협동조합 건설, 여성의 권리 신 

장 ，친환경적 기준 도입，ILO 노동기준 엄수 등은 공정

무역운동의 기본 원칙으로 자리매김하여 많은 공정무 

역 사례들에 서 긍정 적 인 사회 적 효과들로 드러 나고 있 

다 (Niclidlsand Opal 2005: Wills 2006).

다. 시장경제에 대한 성찰과 무역정의 

(Trade Justice) 운동

공정무역운동의 또 한 가지 중요한 측면은 시장경제와 

자유무역 질시 에 대한 근본적인 문제제기와 성찰의 기 

회를 제공한다는 점이다. 경제학 교과서의 수요와 공 

급곡선 그래프에 따르면 모든 경제주체는합리적 판단 

에 따라 각자의 효용을 극대화합 수 있을 것처 럼 보이 

지만，페루의 한 마을에서 수십 년간 커피 농사를 지어 

온  커피 농부가과연 제한된 정보와 지식，경험의 범위 

안에서 시장가격의 등락에 따라 생산량을 조절하고 사 

업을 다각화하여 위험을 분산합 수 있을까? 시장경제 

의 보이지 않는 손은 스타벅스와 에티오피아의 커피 

플랜테이션에 시 일하는 농업노동자，유니 레버와 인도 

의 차 농장(tea planta仕on)에서 일하는 농업노동자들 

에게 모두 ‘공정하게’ 작용하고 있을까?

시장경제와 자유무역 질시가 특정 경제주체듬에 게 

불 공 정 (unfair)하게 작용할 수 있으며，이를 개선하 

기 위한 노력이 필요하다는 문제제기는 공정무역운 

동의 의의가직접적인 공정무역 생산자들에게 미치 

는 효과를 넘 어선다는 것을 보여준다. 옥 스팜 인터 

내셔널 (Oxfam Internationa】)의 •무역을 공정하 

게 !(Make Trade Fair)’ 캠페인은 공정무역운동이 

어떻게 무역정의운동 (Trade Justice movement) 

속에 위 치할 수 있는가를 보여주는 좋은 사례 이다.
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이 캠페인에서 옥 스팜 인터내셔널은 넓은 의미의 

무역정의(Trade Justice)를 요구하며 WTO(Woiid 

Trade Organization: 세계무역기구) 체제하의 국제무 

역질서가 저개빌국가의 발전에 어떤 영향을 미치고 있 

는지 문제를 제기하면시도，개개인이 일상 속에시 실 

천 할수 있는 구체적이고 적극적인 실례로 공정무역운 

동을 제시하여 세계 여러 나라에서 큰 호응을 이끌어 

냈다.

n . 아시아와 한국의 공정무역운동

1. 아시아의 공정무역운동

아시 아를 공정무역 상품 생산지로 바라본다면 아시 아 

에서 공정무역운동의 역사는 세계 공정무역운동의 역 

사 와그 궤를 길미한다. 아시아 여러 나라의 생산자 단 

체듬은 오랫동안 유럽 및 북아메리카의 공정무역 딘체 

들과 관계맺고 상품을 수출해 왔다. 상대적으로 아시 

아에서 공정무역 시장 개척의 역사는 훨씬 짧으나, 

2000년대 이후로 여러 나라에서 활발한 움직 임이 일 

어나고 있다.

아시 아의 공정무역 시장은 편의상 크게 3가지 형태로 

나누어 볼 수 있다. 첫째, 아시아에 서 새롭게 등장하고 

있는 공정무역의 소비국가듬에 존재하는 시징-으로, 

90년대 초반부터 공정무역운동이 본격화된 일본의 사 

례와 2000년대에 들어 활발한 움직 임을 보이고 있는

홍콩，싱가포르，한국 등의 경우이다. 둘째, 방글라데 

시，인도, 필리 핀，베트남 등에 서 생산된 공정무역 상 

품을 자국 내 소비자들에게 판매하는 국내공정무역 

位omestic fair trade)lui의 사례이다 (David and Kim 

2009： FLO 2008). 마지막으로 아직까지 소규모이기 

는 하지만 공정무역 생산국들 사이에 상품을 수출입하 

는 경우가 있는데, 예를 들면 인도와 스리 랑카, 또는 

방글라데시와 네팔 단체들 사이의 공정무역이 이러한 

경우에 속한다. 두번째와 세번째 형태，특히 세번째 형 

태의 경우 전통적으로 지정학적 남반구 국가로 분류되 

는 나라들 사이 혹은 그러한 나라들 안에서의 공정무 

역이라는 접에서 ‘남남 공정무역 好ou仕l South Fair 

Trade)’ 이라 불리우기도 한다.

수공예품을 중심으로 한  아시 아 여러 나라들에 서 국내 

공정무역 시장의 성장, 특히 방글라데 시의 사례는 눈 

여겨 볼 만하다. 방글라데시의 NGO인 브락<BRAC: 

Bangladesh Rural Advancement Committee)에시 

운영하는공정무역기 업인 아롱(Aarong)은 연간매출 

액이 2006년 2,470만 달버 (한화 약364억원), 2007년 

2,870만 딜-러(한화 약 423억원)에 이르는데 그 중 

90% 이상이 국내시장 매출로부터 나온다 (BRAC 

2006； RRAC 2007； RCOTA 2006). 아시아 신흥경제 

국들의 성장, 여러 나라에서 중산층의 성장 그리고 소 

비 자 - 생산자 간 직거 래를 통해 소비자에 게는 양질 의 

상품을 저렴하게 공급하고 생산자에게는 공정가격을 

보장하고자 하는 이 지역 공정무역 단체들의 노력 이 

공정무역 시장으로서 아시아의 잠재력을 현실화할 수

10) 영 어 의  ‘:rarld 와 달 리  우 리 말 의  '무 역 ’ 은 일 차 적 으 무 국 제 무 역 을  연 상 시 키 기  때 문 에  riom 면  c far trarje 를  찍 내 공 정 무 역 ’ 으 무 번 역 하 는  것 이  어 색 하  

게 느 꺼 질  수 있 다 . 그 러 나  우 리 말 의  |무 역 ’ 도 경 우 에  따 라  갑 은  나 라  내 에 서 의  교 역 읍  이 르 는  데 쓰 일  수  있 다 는  점 과 ，이 글 읍  비 롯 하 여  Far Pade의  번 
역 으 로  널 리  쓰 이 는  응 어  ‘ 공 정 무 역 ’ 과 의  임 관 성 을  갑 안 하 여  ‘국 내 공 정 무 역 ’ 이 라 는  I I 현 을  사 용 하 였 다 .
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있을지 주목되고 있다.

2. 한국의 공정무역운동

우리 나라에시 도 시 -농 촌 간  농산듬 직거 래를 통해 농 

민에 게 보다 나은 가격을，소비자에 게는 양질의 상품 

을  ᄈ 적 인  가격 에 보장하고자 하는 운동은 오랫동안 

존재해 왔다. 어떻게 보면 공정무역운동의 가장 기본 

적인 개념은우리에게 그리 낯선 것이 아닌 셈이다. 그 

러나 국경을 넘어 저개발국가 빈곤층과의 연대를 도모 

하고, 세계 공정무역운동의 흐름에서 영향을 받은 한 

국의 공정무역운동은2000년대 초반부터 여러 단체들 

에 의해 모색되기 시작되었다.

앞서 이 글에 언급된 아름다운 가게와 페어트레 이드코 

리아를 비롯하여, 두레생협, 한국 YMCA 에코생협, 

아 이 쿱 於OOP)생협연합회 등에서 공정무역 제품을 

판매하고 있다 (김현지 2008). 공정무역, 대안무역，희 

망무역，페어트레 이드, 민중교역 등 다양한 용어가 사 

용되고 있지만, 용어와 활동형태의 다양성에도 불구하 

고 공정무역의 가치와 원칙，한국에서 공정무역을 활 

성화하고자 하는 목표를 공유하는 여러 딘체듬이 존재 

한다는 사실 이 보다 중요하다고 하겠다.

다른 여러 나라에서도 비슷한 사례들이 존재하지만, 

특히 한국의 공정무역운동 과정에시 자주 언급되는 점 

은 저개발국가의 생산자들과 더불어 우리 니과의 소외 

된 농민과 노동자들에게도 관심을 기울여야 한다는 문 1

제의식이다11:1. 이러한 관점 에서 우리농산물과 더불어， 

우리나라의 기후에서 재배할 수 없는 농산물의 경우 

공정무역 농산물을 함께 홍보하고 판매하는 생협단체 

들의 존재는 고무적이 라고 하겠다. 100% 우리 밀과 네 

팔의 공정무역커피로 민-듬어진 아름다운 가게의 커피 

쿠키는 또다른 긍정적인 사례로，이 쿠키는 지적장애  

인 직업재활시설인 사회복지법인 위캔센터에서 생산 

되어 더욱그의미를더한다.

국제개발협력 및 구호단체이자 공정무역의 역사에서 

중 요 한  역할을 담당하였던 영국의 NGO  옥 스 팜  

(Oxfam GB)의 경우, 전세 계 70여개국에 서 개발 및 긴 

급구호사업을 진행함과 동시에 영국 내에서 꾸준히 국 

내빈곤프로그램(domestic poverty programme)을 운 

영하고 있다. 이는 빈곤과 불평등의 문계는 선진국을 

포함하여 전세 계 어디 에나 존재하며 , 국제 개발을 위한 

노력은 국내의 모순에 대한 문제제기 및 행동과병행 

될 때 보다 의미 있다는 생각에 바탕을 둔 것으로，한국 

에서 공정무역 및 국계개발협력을고민하는 여러 단체 

들에 게도 시사점을준다.

W . 공정무역운동과 국제개발협력

공정무역운동의 목표인 지속가능한 개발(sustainable 

development), 그리고 그 경제적 • 사회적 효과와 영 

향을 생각해 볼 때 공정무역운동과 국계개발협력 

(interna仕onal development coopera仕ori의 관련성은

1 1) 일례로 2007년 4월 4일자『한겨레』사설인 ''대안무역 확산에 거는 기대”는 공정무역이 똑갑은 가치를 추구하는 국내 친환경 농산물 직거래 운동 등

에도 함께 힘을 모아야 할，，필요가 있다고 강조한다.(h:tp八，、Mvw.han.co .k，/arti/o p n o n /e d h  1.htm (검색일 : 2009년 2월 22은！)
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한편 명백 해 보인다. 그러 나 •원조가 아닌 무역 (Trade 

Not Aid)’ 이라는 공정무역의 구호，사회적 기업의 출 

현에 이은 대기 업들의 공정무역 참여 등을 보면 공정 

무역운동이 전통적인 의미에서 국제개발협력，특히 공 

적개발원조(O H : Official Development Assistance) 

전담기구의 역할과는 상당한 거리가 있는 것처 럼 느껴 

지기도 한다.

흥미롭게도 공정무역운동의 실질적인 역사를 보면 여 

러 니과의 공적 개발원조必T1A) 전담기구들이 공정무역 

운동을 적극 지원했음을 볼 수 있다. 대표적인 사례로 

영국의 DFID  (Department for In ternational 

Development)는 1999년부터 2007년까지 190만 파운 

약 40억원>§■ Fairtrade Found日tiorr^  통하" 

여 공정무역 운동에 지원하였으며，2008년에는 120만 

파운드(한화 약 25억원)의 추가  지원을 약속하였다 

(DFID 2008: Fail-trade Foundation 2008). DFID는 

특히 영국 내에시 공정무역에 대한 인식을 높이기 위 

한 캠페 인 활 ^을  적극적으로 지원하였는데，이는 당 

장의 구체적인 개발사업 이 아니 었음에도 공정무역 시 

장의 확대가 지속가능한 개발에 미칠 수 있는 영향과 

효과를 고려하여 지원하였다는 점에시 징-기적인 인-목 

의 중요성을 보여준다.

또다른 사례로 벨기에의 개발협릭기구(development 

cooperation agency) 인 BTC (Belgian Technica 1 

Cooperation)는 •공정무역을 위한 원조(Aid for Fair 

Trade)’ 라는 기치를 내걸고 공정무역센터 (Bair Trade 

Centre)를 설립하여 아시아, 아프리카 및 남아메리카 

의 생산자들과 공정무역 단체의 사업들을 직접적으로

지원하는 한편，연간행사인 ‘공정 무역주간(Fair Trade 

Week)’을  주도하는 등 벨기 에 내에서의 공정무역 캠 

페인에 적극적으로 나서고 있다 (Fair Trade Centre 

2007). 이러한 개발협력 기구들의 지원은 해당 국가에 

시 공정 무역 의 성장을 돕고 생산국과 소비 국 모두에시 

공정무역 단체들의 지활력을 키우는 중요한 역할을 하 

였다.

최근 ‘무역을 위한 원조(Md for Trade)’ 라는 흐름에시 

볼 수 있는 바와 같이，여러 공여국의 개발협력기구들 

은 국제개발협력에 있어 무역의 중요성을 인식하고 무 

역을 통해 지속가능한 개발의 목표들을 성취하고자 노 

력해 오고 있다. 개발협력 기구들의 공정무역운동 지원 

은 이러한 문제의식의 연장선상에 있는 것으로，무역 

관련 원조 논의 가 시작 단계 에 있는 한국에도 많은 시 

■접을 ^다 .

덧붙여, 공정무역운동과 국제개발협력의 관련성을 인 

식하는 것은 공정무역운동 단체들에 게도 중요한 일이 

다. 생산자들에게 돌아가는 경제적, 사회 적 효익, 공동 

체 전체에 미치는 효과，환경에 미치는 영향，여성의 

권리 신장 등 공정무역 이 추구하는 다양한 목표듬을 

조화시킨다는 것은 그리 쉬운 과제가 아니 다. 경제적, 

사회적, 환경적으로 지속가능한 개발(economically, 

socially  and  environmentally  sustainable 

development) 이라는 본래의 목표를 지속적으로 

환기하지 않는 한, 공정무역운동은당장에 시장 규모 

를 키우려는 근시안적 인 함정에 빠질 수 있는 위험을 

안고 있다. 시장경제의 문제접을 시장시스템에 기초하 

여 개선하고자 하는 공정무역운동 (NichoHs and Opal

국제개발협력 3 7



2005)에는 항상 긴장(tension)이 존재하며, 지속가능 

한 개발 그리고 국제개발협력의 맥락 속에서 공정무역 

운동을 위치 시키 려는 노력 이 반드시 요구된다.

V . 결론

첫머리에 밝힌 바와 같이, 이 글은 세 가지 목표를 가 

지고 쓰여졌다. 첫째, 세계의 공정무역운동에 대한 체 

계적 인 이해를 돕기 위하여 주요 용어들을 정리하고， 

유럽과 북아메리 카를 중심 으로 한 공정무역 의 발전을 

간략히 서술하였으며 , 공정무역 의 효과와 영향에 대해 

일아보았다. 특히 공정무역의 경제적，사회적 효과와 

무역 정의운동과의 관련성，그리고 지속가능한 개발에 

기여하려는 공정무역운동의 목표에 초점을 맞추어 살 

펴보았다. 둘째, 2000년대 이후 아시 아와 한국에서 의 

공정무 역운동을 이 해하는 바탕으로서 간략하게나마 

아시아의 공정무역 시장 개척 움직임，그리고 한국의 

공정무역운동에 대한 내용을 담았다. 지면상 다양한 

사례들을 풍부하게 소개하지는 못하였으나, 아시아에 

서의 공정무역을 집중적으로 다룬 필자의 다른 논저 

(DaWd and Kim 2009)가 이 부분을 보완할 수 있었으 

면 하는 바람이다. 마지막으로 공정무역운동을 국제 개 

발협 력의 백락 속에 서 바라보는 시각의 중요성을 강조 

하고, 관련된 외국의 사례들을 소개하였다.

공정무역운동이 세계 여러 니라에서 큰 호응을 얻을

수 있었던 중요한 이유 중 하니 는 일회성 원조를 넘어， 

무역을 통해 농민과 노동자들 스스로 자립 하고 빈곤에 

서 벗어날 수 있는 방법을 제시했기 때문이다. ‘자조 

(自助) 또는 스스로 도움feelf- help；?, ‘무역이 아닌 원 

조 (Trade Not AidJ 와 감은 구호들이 등장하게 된 것 

도 같은 맥락이다. 그러나 60년이 넘는 공정무역운동 

의 역사는 이들이 아무런 외부의 지원 없이 하루 아침 

에 스스로를 돕게 될 수는 없으며, 생산자 조직 및 협 

동조힙과 공정무역 딘체，사회적 기업, NGO와 시민단 

체, 각국의 공적 개발원조(ODA)전담기구를 비롯한 개 

발협력기구, 그리고 무엇보다도 소비자로, 때로는 자 

원봉사자나 기부자, 캠페인 활동가로 활약해온 일반 

대중의 상호 협력 속에서 공정무역 이 오늘날의 모습으 

로 성장할 수 있었다는 것을 보여준다.

국제개발협력 의 역사 속에 서 한국은 수원국(recipient 

country) 에서 공여국{donor country)으로 전환한 보 

기 드문 사례 이다. 공여국으로시 의 역사가 짧은 민큼 

경험과 자원, 풍부한논의가 부족한 것도 사실이지만， 

다른 신흥국가들에게 긍정적인 사례가 될 수 있는 잠 

재력도 가지고 있다. 공정무역운동은 국제 개발협력 의 

방향과 그 속에시 한국이 기여할 수 있는 길을 모색하 

고, 특히 지속가능한 개발을 위한 공정 한 무역 의 역할 

을  고민하는 이들에게 많은 시사점을 준다. 이 글이 국 

제개발협 릭과 공정무역운동에 관심을 가지고 있는 많 

은 딘체와 개인듬에 게 논의의 단초를 제공할 수 있었 

으면 하는 바람이다.
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