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남남 및 삼각협력의 성공 사례와시사점

- UNDP 남남 및 삼각협력 효율성 증대를 위한 

워크숍(2008. 12. 18) 개최결과’ 를 중심으로 _

김  태  은  / K O C A  사 업 평 가 팀  대 리

I . UNDP 워크숍 개최 배경 및 개요

1. 개최 배경

최근 국제개발목표 달성을 위한 개발원조의 한 방법(m odality)으로서 개도국간 기술을 공유하고 그 잠재적 개발 

재원을 극대§1•하기 위한 님님-협력의 중요성이 강조되어 왔다. 이러한 흐름과 함께 2003.12.23일 UN은 매년 

12.19일을 U N  남남협력 의 남(UN Day fo r S outh-S outh Cooperation) 로 친명 하였으며 11，남남협력은 개도국 뿐 

아니라선진 경계권을 아우르는국계사회의 공통 관심 과제로논의되고 있다.

하지만, 그간 지속적으로 이루어진 남남협력의 중요성에 대한 일반적 이해와협의는 개념적이고 정치적 측면의 

남남협력에 초점이 맞추어져 있어, 실질적으로 남남협력이 어떠한 활동으로 이행되고 있고 효과성 극대화를 위 

한 요소들은 무엇 인지 는 간과되 었 던 측면 이 있다.

이에 UNDP는 U N  남남협력의남 5주년 계기 로 뉴욕 U N  본부에시 개최된 계  1차 글로벌 남남개발 엑스포(GSSD *

1)12.19왼은 1978년 UN이 개도국간 기술현력 중요성을 강조하는 '부에노스아이레스 행동계획(BAPA)1 을 경의한 날이기도함.
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Expo2 3)" 기간 중인 2008.12.16일 •남남 및 삼각협력 효율성 증대를 위한 워크숍3 을  진행함으로써，남남협력 주 

체인 개도국들과 이를 지원하는 삼각협력 추진 공여 국들 각각의 관점 에서 남남/삼각협력 의 성공요소를 성과사 

례 (Good Practice) 중심으로 공유할 수 있는 기회를 마련하였다.

본고에시는동 워크숍에시 논의된 남남/삼각협력의 모습을 토대로그 시사점 및 향후 성공적 삼각협력 추진을 위 

해 우리 가 고려 해야할 사항이 무엇 인지 살펴 보기 로 한다.

I . 남남/삼각협 력 효율성 증대를 위한 워크숍

일본, U N D P, BMZ, OECD, 세 계은행 등 전통공여국(기 관；)과 태국, 중국, 벡 시코 등 신흥공여국, 수원국, 민간부 

문 등 다양한 개발 주체들의 참여하에 진행된 동 워크숍은 개도국의 남남/삼7}•협 릭 구체 성공 사례를 관찰한 후 

님님/삼각협력에 있어 공여국의 경험과 역할을조망하였으며, 논의시 사용된 주요용어의 개념 범위를 참고하 

여 그 주요 내용을 살펴보면 다음과 같다.

• the North ： OECD/DAC 희원국，UN 기구, 세계 ■左행 등 ■전통공여 국

•  t h e  S o u t h  : 개도국 건반

• 남남협력( S o u t h - S o u t h  C o o p e r a t i o n  ： S S C )  : 개도국간 협력

• 주죽국(Pivotal country) ： 남남협력에서 주로 ‘provider’ 역할읔 하는 개노국

• 삼之I협 력 (Triangular C oopera 仕 oil)

- 주로 전통공여국 - 산훙공여국 또는 선진 개도국

- 개노국간 협력 이며，

- 삼각협력 내에는 남남협력 형태가 포함되어 있음

1. 개발도상국의 남남/삼각협력 성과 사례 

가) 사례 1 : 아르헨티나의 페루 동물건강증진사업

동 사업은 일본-아르헨티나ᅳ페루의 삼각협력 사업으로，아르헨티나가 주축국이 되어 페루에 동물질병관리 기슬

2) Global South-South Develop rrent Expo (GSSD Expo:): 20 08 .12 .16-19^ 진행된 동 엑스포는 개발을 위한 민간파트너 십 (PPP). 재난위기경 갑과 기후변화 
대응, 빈곤감소, 남남/삼각협력효 율성증대. 개발에서 미디어의 역할 등 6개 주제에 대한 패널 발표 및 토론을 진행

3) Increasing Effect veness o f South-South Cooperation for D 分 /e opment: A  Workshop for Pact tione's o f South-South and T '日ngul 日r Cooper 日ton

1 5 4



이전을 추진한사업 이다. 아르헨티 나 외교부 국제협력국 M s. Julia T.FM 국장과페루 M r. Roberto A . Acosta는 

각각 지원경위와 사업성과를다음과 같이 발표하였다.

• 사업 개요 _  지원경위 및 사업 성과

• 사업기 간/규보 : 2003-2007 / 50만 달러 (일본 7C%，아르헨티 나 30%)

• 사업내용: 전문가파견, 연수, 연구센터현대화등을 통한 가축질병관-리 역량 강화 

•주요추진경위

-  페루 정부 및 JICA 페루사무소, 아르헨티 나 정부와 JICA 아르헨티 나 사무소에 동 사업 요청

-  일본 및 아르헨티 나, 일 • 아르헨미 나파트너십 프로그램 일환으로 동 사업 추진 

* 배경에는일본-아르헨티나간 오랜양자간 협력관계 바탕

-  프로그램 개발을 위해 다년간 양국 공동연구

-  사업 목적，내용, 추진 방식 및 과정 등게 대한 협력 국간 사전 협의 및 합의

-  일본, 남남협력국에 프로제트관리(PCM: Project Cycle Management) 및 싱과관리 기법 전수

-  아르헨티 나，페루에 기술전수 등사업 실시 

•사업성과

-  연구센터 연구원 훈련프로그램 개발, 전문가 파견 및 안수 등 기술전수, 시설 현대화

-  '0 3 -’08간 센터 예산은2.5배 증가한반면, 연구실적은18배, 센터 소득은7배 이상증가

-  장기 적으로 가축사망 감소를통한 페루 농업 생산성 강화 및 식량안보 강화에 기여

• 성공요인

-  동 사업은 주축국-수원국에 적합한 협력사업분야 선정, 공동의 사업형성, 선진화된 사업관리 등을 통해 성 

공적 으로 페루의 가축질병 관리 역량을 강화한 것으로 평가되는데, 그 성공요인은 다음과 같이 분석 된다.

①  주축국(아a_헨티 나) 비교우위분야와 수원국(페루)의 수요간 조화

-  페루는 높은 가축사망율로 인해 농업 생산성 및 식량안보 상황 저하의 문제 점을 안고 있었으며 , 아르헨티 

나는 일본과의 장기 적 양자사업을 통해 관련 기술을토착화하고 기술적 노하우를 축적한 상황임

② 양국 축산환경 등 자연환경 의 유사성으로 인한 기술전수 환경 의 적합성

-  아르헨티 나와 페루는 지리적 근접 성，환경 적 유사성 등으로 인력교환이 수월하고 전수 기술의 적용가능 

성도 높았음

③ 협력국간 공동 사업형성을 통한 사업 이 해도 및 주인의식 계고

-  공동 사업형성 및 추진을통해 사업목적, 내용, 단계 및 추진방법, 구체성과(outom e) 등에 대해 합의하였음

④ 전문사업관리(PCM) 및 성과관리 기법 전수
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-  일본은 개발사업 관리 기법(PCM)을 양국에 전수，개도국의 개발관리 역랑을 강화하고 성과중심 적이고효율 

적인 사업추진을 가능케 하였움

⑤ 지 속 7}능성을 고려 한 사업 디자인

-  최소 3년 이상의 사업 기간으로 단계적 센터 역량강화，전문가 자문 제공을통한 지속적 기술전수를실시 

하였으며，센터 에는 가급적 젊은 연구진을 투입 하여 기숨 흡수력과 지속가능성 제고를 위해 노력 함

내 사례 2 ： 케냐의 아프리카 수학과학교육 역량강화사업

(The case of SMASSE of Kenya and SMASE-WECSA)

동 사업은 일본-아시 아국가-케냐의 삼각협력 후 수혜국이던 케냐가 주축국이 되어 일본-케냐-아프리카 기타 

국가로 삼각협력 사업 이 확대된 사례 이다. 케냐 교육과학기술부 상임 이사 M r. Karega M u tah i 교수는 동 사업 

개요를 다음과 같이 발표하였다.

• 사업개요

• 사■업기 간 : 1998-진행중

• 사입내용 : 현직교육훈련프로그램 제공 및 제도화, 현직교육훈련센터 수립 등을통해 수학과학 커리■■럼 제공익 질적

제고 노보 

•주 요  추진경위

-  케냐정부, 개발과제 및 교사와 학생을 대상으로한 면밀한4 요분식

-  1998, 일본-케냐 앙자간 협력 실시 : 중등 수학 ' 과학교육■강화 시범사업

-  JICA 감독하에 일본, 필리 핀 말레 이시 이에 서 케냐 훈련교사 양성 실시 (삼각협력)

• 케냐-필리 핀(:〇])，케냐-밀테이시아(05)간 남남협력협정 체결

-  '0 3 -’08간 케냐 선국(16개 지구 선국) 및 아프리카 선역 (약 27개국)으로 사업 확대

• 교육프로그램을 기이 수한 케냐 교사, 이프리카 타국 교사 대상 교육실시 및 훈련교사 양성

• JICA익조정하에 밀레이시아, 필리핀에서 제3국연수 실시

-  나이로비 에 수학과학과목 역량배양을 위한 국가 ■ 지 역단위 센터 설립 (CEMASTEA)

• 사업성과 : 케냐를중심으로 수혜국이 사하라이남아프리가 27개국으로 획대，'08년 현재까지 약 850명 훈련교사 양성

• 성공요인

-  동 사업은 수요중심적 접근, 현지화된 기술 전수를 통한 효과적 기술이전, 우수사업 확대를 통한 수혜국 확 

대 및 주축국의 지속적인 역량 개발을 가능케한 사업으로 평가되며，동 사업에는 다음과 길은 요소가 성공

1 5 6  한 국 국 제 협 력 단



요인으로 관찰되 어 진다.

①  남남협력의 연계적 확대를 통한보다효율적 기슬이전

-당 초  삼각협력 수혜국이던 케냐가 주축국이 됨으로써. 수혜국일 당시 기술-S 수과정에서 겪은 시행착오 경험을 

개선, 보다 효과적인 기술이전 실시

② 비용효과적 사업 추진 및 타수원국으로 성공사례 확대 적용

-  수원국은 유사한 개발환경 및 수요를 가진 케냐의 개발경험을 공유함으로써 보다 현지화된 기슬을 전수받 

게 됨으로써 효율적 비용으로 신속한 사업 확대 적용이 가능하였음

③ 수원국정 부의 개발수요 분석 및 사전조사 강화를 통한 문제접 파악

-  케냐 정부가 자국 개발 과제(교육)에 대한 상황분석을 심시，수요 적합 분야를 지원힘으로써 수원국 정부 

당국의 리더 십 및 주인의식 제고

④ 지속가능성

-  케냐는 전수 받은 기술을 주축국으로써 주변국에 전파, 지속적인 역량강화를 도모함은 물론, 개발역량 및 

사업관리능력을 강화할수 있는 계기를 마련함

2. 공여국의 남남/삼각협력 추진 사례 및 역할

가》일본(JICA)의 관점 및 사례

1) 남남/삼각협력에 대한 일본의 관점

1975년부터 남남협력을 지원해 온 일본은 현재 남남/삼각협력 의 선두주자 역할을 하고 있다. 일본은 ① 역 

량개발(capacity development) 의 결과를 공고히 하기 위해 서는 개발경험 에 대한 공유가 빈-드시 필요하며 , 

② 개도국에 적용가능한 경험과 기술은 개도국에 보유하고 있고，③ 개도국을 통한 타개도국과의 파트너십 

을 통해 JICA의 기술지원 가치를 더욱 제고할 수 있다는 이해 하에 남남/삼각협력을 추진 중이 었다.

즉, 남남/삼각협력을 통해 JICA 협력 사업의 성과(output) 확산은 듬론，JICA와 파트너국가와의 삼각협력을 

통한 보다 효율적 협력관계 구축이 가능하다는 것이다. 이는 JTCA가 한국가에 전수한 기술은 이미 현지화 

되어 있으므로，경제 A!회문화적 유사성을 바탕으로한 타지 역으로의 기슬확산을 추진할수 있으며 , 기슬확산 

과정에서는 JICA가주축국(기술제공국)이 된 기존 수혜국에 대해 기술적 보완(backstop) 및 사업 조정 지원 

을 함으로써 주축국 및 새로운 수혜국의 더 나은 역량개발을 도모할 수 있다는 논리 이다.
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2) 일본의 접근 방법과 구체 사례

현재 다양한 방법으로 삼각협력을 통한 남남협력 지원을 추진하고 있는 일본은，성공적 남남/삼각협력을 위 

한 공여국의 접근 방법으로 ① 기존 양자협력을 바탕으로한 삼각협력 파트너십 확대와 ② 수요중심 프로젝 

트 디자인，③ 주축국과 수혜국간 조정 매커니즘 개발，④ 주축국 역량개발을 중심으로 사업을 추진 중이 었 

으며，해당 내용을좀 더 자세히 살펴보면 다음과같다.

① 양자협력 바탕의 삼각협력 파트너십 구축 및 수요중심 사업 디자인

-  일본은 주로 양자협력을통해 기술이전이 이루어진 분야에서 협력국 범위를 확대하여 삼각협력을추진 

하고 있었으며，주축국에 대한 이해와 지원 분야에 대한 경험 공유를 바탕으로 사업을 추진함으로써 성 

공적 사업추진의 기반을 마련하고 있었다.

② 수요중심 접근에 입각한 프로젝트 공동 디자인

-  일본은 협력 국간 공동수요조사，공동사업 디자인 및 모니 터 링 • 평 가를 실시 하고 전반적 인 과정 에 참여 

함으로써 수요중심 사업디자인과 협력국 개발사업 관리 역량 강화를 동시에 도모하고 있었다.

①  양자협력 을 바탕으로 삼각협력 :파트너십구 ② 수요중심 프로젝트 디자인
I 1 ................... . . .  ■■ ■■ ^ 1

2단계 : JICA칠레 파트너십 프로그램 
1 단계 : JICA기술협력 프로젝트(양자)

JICA칠레 파트너십 프로그램 예A| 콜통비아
Tech. nt>|

Agency

JICA Tech. 
Ind .

칠레
In fi

公̂幻 ency

조사팀 파견 
(칠레키롬비아)
조사팀 파견

Pqect (칠레키롬비아)
Formation 워크샵 개최

프로젝트디자인 
프로젝트 이행 공식 합의

辱

I 롬비아, 기술협력 실시Imple­
mentation

칠레, 연수프로그램 실시 

모니터링 

공동 조정위원회 

평가
B/aluatio n 종료평가

공동 조정 위원회

Monitoring

③ 주축국 비교우위와수혜국 수요의 조화，사업 추진 효율성 제고를 위한 매커 니즘 제공

일본은 jARCOM4) 등과 같이 주축국과 수혜국간의 협력분야 조정(knowledge matehing)을 위한 매커니

4) JARCOM(JICA-ASEAN Region쇠 C⑴ paa:bn Meelng)은 JICA 기술협력 프레임워크 하에 ASEAN 국가간 남남협력 증진을 위한 수요중심 프로젝트 형 
성 지원 매커니즘임
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즘을 개발하고 있었으며，이를 통해 공동 프로젝트 형성 과정을 지원함은 물론 업무 중복을 사전 방지함 

으로써 사업추진의 효율성(비용, 시간)을 계고하고 있었다.

• 1단계 ： 수원국 수요와주축국 우선협력분야 매칭 (양국 정부 -  JICA 양국 사두쇠

•  2단계 : 구체 수요 바탕으로 프로젝트 제안서 제출

• 3단계 : 수?}국 수요와주축국 재원 매칭을 위한 협상 (jARCOM 지원해

• 4단계 : 고_로잭트 형성 활동 (jARCOM의 기숨적 재정 적 지원)

• 5단계 : 공식요청 서 준비 • 제즐, 이행협약 (ImplcmcntHtion Agroomcnt) 체걸 

•6 단계 : 제3국훈련 프로그램 이행 및관리

•7단계 : 연간 활동 모니터링 및 리뷰를통한 교훈 도출

-  또한 기존 협력국의 비교우위를 고려하여 JIC A 국별지원프로그램에 남남협력 사업을 통합하는 방식의 

사업 도추진 이다. 즉, JICA의 이라크 국별 지원프로그램 일환으로 보건 , 식수제공, 지 역 개발, 전 화 ■匕 ) 

분야 사업을 추진시 각분야에 비교우위를 가진 이집트, 요르단, 튀니 지，시리아와함께 삼각협력 형태 

의 사업을 실시함으로써 이라크-기타국가간남남협력 이 가능하도록 프로그램을 디자인하고 있었다.

④ 남남협력 추진국의 역량개발 도모

-  나아가 일본은 삼각협력 추진에 있어 주축국의 역량개발이 무엇보다 중요하다고 판단하고, 정책 개발, 

예산배분，사업 이행기관과의 조정，프로젝트 계획，모니터링 및 평가등의 분야에서 해당국가 정부들과 

의 파트너십 프로그램을 추진하고 있었다.

국 제 개 발 I 1 5 9



3) 체계적 삼각협력 추진은 윈윈윈(win-w in i /in) 전략

즉 일본은 이러한 과정을 통해 삼각협력이 기존 공여국 -주 축 국 -수 원 국  모두의 이익을 창출하는 윈윈윈 

(w in - w in - w in ) 전략이 될 수 있는 체계적 지원 시스템을 마련하고 있었으며, 성공적 삼각협력은 다음과 같 

은 효과를 가져올 수 있는 것으로 확인되었다.

- 주인의식강화
- 기술, 재원 등에 있어 남남협력 추진의 도전 

과제 경감

나) 남남/삼각협력에 대한 독일(BMZ)의 관점

1990년대부터 삼각협력을 추진해온 독일(BMZ)은 공여국이 남남/삼각협력을 위한 정책 형성 및 효과적 이 

행역 량을 지원해야함을 강조하였으며，다음과 같은 기준 및 절차 따라 삼각협력을 추진중이 다.

1) 독일의 삼각협력 주요 협력국

독일은 지역별 거점국가로 주 요 주 축 국 肝 voteᅵ counfry)을 선정, 브라질, 칠레，멕시코(라틴아메리카), 중국， 

태국(아시아), 이집트, 남아공(아프리카)를 대상으로 전략적 삼각협력을 추진

① 수 원 국  선정 기준

• 수원국의 수요/주인의식 에 기반하여 선정

• 협력 대상국 중선정 , 해당국에 대한 이해 및 사업추진 효율성 계고

• 삼각협력 추진시 수원국의 적정한 인적, 재정적 기여가바람직

• 주축국 비교우위 분야와 수혜국 수요와의 부합도 정도

- 개 도국 역 량의 재발견
- 수요중심 맞춤형 (taibr-made)

프로그 램 제 공의 효율성 제 고

- 수원국과의 협력기화 협력분야 및 사업 조 
정 기회 강화

- 비용분담(costshaing)을 통한 재정 부담 감소
- 자국 정부로부터의 관심 유발 및 더 나은 지 

원 기대 가능

적용도가 높은 기술 및 지식에 대한 접근 
성 강화
주축국 등 타국가와의 협력 및 조정기회 

확대
자국 정부로부터의 관심 유발 및 더 나은 

지원 기대 가능 
주인의식 강화 

‘우리도할 수 있다’ 는 영감

개도국주인의식 강화
Southeri>grown 성 공 사례 제 시 및 적

용 가능한 기술 활용을 통한 협력 효뮬
성제고
개도국의 가용개발재원 활용극대화 
개도국개발역량배양 
주로 주축국이 되는 중소득국가와의 새 

로운관계형성

160



• 수혜국 개발환경. 사회문화 등과의 유사성 정도 

② 주죽국(Pivotal country) 선정 기준

• 주축국은 반드시 남남협력 또는 해당지역 에서 중요한 역할을 하는 국가여야함

• 수원국 공동 지원분야는 주축국과 독일 모두의 양자협력 지원 분야여야함

• 주축국의 재원 부담 능력 : 삼각협력 추진시 주축국 재원 공동 부담 필요

• 수혜국 개발환경. 사회문화 등과의 유사성 정도

2) 삼각협력 추진 절차

• 수원국 선정 후 초기단계 에서 파트너국가와의 공동 워크샵 실시

-  삼각협력과국가우선분야와의 조화 확인

• 거래 비용(transaction cost) 최소화를 위해 분명한 과업 기준 마련

-  파트너국가 및 모든 활동기관들 각각의 역할 명백히 규정

-  삼각협력 협약 체결 후 사업추진 절차, 모니 터링 및 평가 절 차등 제반프로세스 마련

-  MOU 등을 통해 업무 및 책임 내역 에 대한 문서화

• 상호간 경험 및 교훈 공유

-  삼4 협 력 포럼 개최, 이행시 빌생한 문제에 대한 포괄적 분석 실시, 문서화 및 협의를 통한우수 사궤 공람 

다) OECD ： 원조효과성과 남남/삼각협력

OECD/DAC 차원의 노력도 관찰 되었는데，OECD A吐 Effec仕veness 的vision의 Ms. Brenda Killen 국장은 

파리선언을 위한 구체 이행계획인 아크라행동계획(AAA ： Accra Agenda for Action) 역시 주인의식 

(ownership) 강화，포괄적파트너십(inclusive partnership) 구축등에 있어 남남/삼각협력의 중요성을 강조하 

고 있음을 설명 하였다. 동 행동계획의 주요 관련 부분을 찾아보면 다음과 같다.

► 국가 주인의식 관련 조항

• Demand driven approach

• The contribution of SSGfor demand-driven capacity development( § " 4)

► 포괄적 파트너십 구축관련 조항

• Reducing aid fragtrentation( § - 7)

• Enlarging the tent w日Icomirg all developtrent partner^  § 19)
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• Recognition of the importance and particularities of SSC.„and what we can learn from their experierroe^§ 19b)

• Encourage further development of triangular cooperation( § 19b)

• SSC is a valuable complement to North-Soiih Cooper ation(§ 19,e)

• Recognize that S8C obs好ves the prirciple of noi>int엾fererce, equality, natioml sov日' eignty: cultural diversity, identify and 

local oontent(§ 19,e)

• Recognition of aid as a part of the broader development effectiveness agenda - Aiidevebpment actors to use the Paris 

Declaration principle,,.( § 31)

또한, 원조효율성 제고에 있어 님님 /삼각협력 이 지닌 장점과 도전과제를 다음과 길끼 정리하고，파트너국가 

들이 파리선언원칙을준수하여 모든 기ᅵ발주체들을 조정하는 리더 십을 발휘할필요가 있음을 강조하였다.

남남/삼각협력의장점 및기회 남남쌈각협력 의 도전 과제

• 기존 남북협력 에 대한 보완효과 지대
• 생산부문과 인프라부문의 지원 격차 해소
• 수원국 수요에 보다부응하는 기술제공

• 수원국이보다신속하게 흡수 가능한 기술제공 가능

• 구속성원조, 투명성, 예측가능성
• 원조분절(aid fragmentation)로 인한 비효융성 및 파트너국 

가의 주인의식 저해 가능성 잠재

즉 ，OECD/DAC 차원에서도 다양화된 개발주체와의 효율적 파트너십구축과 주인의식 계고를 위한 남남협 

력의 중요성을 강조하고 있었으며 , 원조효과성 제고를 위한 포괄적 협의 체계 구축 등을 위해 DAC 원조효과 

성작업반(W P-EFF ： W orking P a rty  on A id Effectiveness)에 님남협력 기술제공국(providers o f SSC) 이 

공식멤버로 포함될 계획인 민-큼，남남협력에 대한 국제사회의공동 논의는 가속화됨 것으로 보인다.

I . 성공적 남남/삼각협력을 위한 시사점

동 워크샵을 통해 발표된 사례들을 통해 볼 때, 남남/삼각협력의 장점을극대화하기 위해서는 단계적으로 다음과같은 

사항들이 고려되어져야 할 것이다.

성공적 삼각협력을 위해서는우선 협력국과 분야 선정 기준 등에 대한 정책이 마련되어야한다. ①우리와의 협 

력관계，기술공유 경험，지역 내에 서의 영향력 및 개발역량 등을 고려하여 주축국 및 수원국 선정 기준을 수립 하 

여야 하며，② 우리 의 비교우위 분야와 우리_주축국간 양자협력 분야를 고려하되, 수원국 수요중심 접근을 통해 

주인의식과 지속가능성을 제고합 수 있는 협릭분야를 선정해야합것이다. 또한, ③구체 사업내용 형성에 있어서 

도 개도국간 효율적 사업추진이 가능할 수 있도록 협의 및 조정 메커니즘을 개발하할 필요가 있으며, ④ 관계기
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관 간 세부 업무 분장 및 책임을문서화하여 불필요한 업무 및 비용이 발생하지 않도록프로세스를 효율화해야 

할 것이다.

또한, 남남협력 추진 당사자들은 대부분 신흥공여국이거 나 상대적 기술 우위를 가진 개도국들이 대부분이 어서, 

조정 능력 이나 개발 프로 세스를완전히 관리 할 수 있는 개발사업 관리 역량 및 재원이 부족한 경우가 대부분이 다

따라서, 공여국은삼각협력을 통해 구체적인 성과에 초점을맞춘 사업 관리가될 수 있도록① 성과관리교육 계 

공 등 주축국의 개발정책형성과 사업관리 역량을 강화할 필요가 있으며, ② 남남협력 추진국간의 정책 및 협의를 

조정 하는 역할을 담당하여 남남협릭 의 효율성이 제고될 수 있는 방향으로 지원해야합 것이 다.

F . 맺음말

UNDP를 중심으로 님-남/삼각협 력 논의는 보다 활빌히 확대될 것 이며，원조효과성 작업반 역 시 님-님협 력 주축 

국 등 다양한 개발주체들의 포괄적 파트너십을통해 개발협력 효율성 증대를 논의할 계획인 만큼，남남 /삼 각  

협 력은 개 발협 력 의 중요한 툴로서 점차 그 중요성 이 강조되 리 라 관찰된다.

동 회의 참석을 통해 非DAC 회원국인 한국은 아직까지 ‘doer o f SSC' , provider o f SSC’ 로 인식되는 경향이 있 

음을 인지할 수 있었으며，아직까지는 non-D AC  p iw id e r位m ncia l/techn ica l supporter)이므로 삼각협력 내에 

서 남북협력 역할 담당 주체라 인식되는 전통 공여국fthe  N orth )에도 포함되기 어려운 모호한 위상임을 확인할 

수 있었^누.

하지 만, 님님7삼각협력 의 의의가 기술수준과 개발경험 이 각기 다른 다양한 개발주체간 협력을 통해 보다 효율적 

인 개발협력을 가능하게 하는 것에 있다는 점을 고려할 때，세계 13위 경제대국으로 타 개도국 대비 싱당한 기숨 

우위를 지닌 한국은 삼각협력 형태로 남남협력을 지원한다고 이해 가능할것이다.

그런 한편, 삼각협릭 에 있어 공여국의 주요 역합은 개도국간 남남협릭 이 효율적으로 이루어질 수 있도록 지원하 

는데에 있음을 고 려 해 봄 때 ，남남/삼각협력에 대한우리의 지원 전략과 개발경험 전수를 위한 전문성과 관련정 

책, 노하우를 갖추고 있지 않다면，삼각협력을 추진하는 공여국으로서 진정한 역할을 할 수  있다고 자부하기는 

어려울 것이다.

뿐만 아니 라，과거 수원국에 서 성공적 경제성장을 이룩하여 OECD/DAC 가입을 앞둔 한국은 현재 전통공여국과
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신흥공여국간의 가교 역할을 하는 국가로 국제사회의 관심을 받고 있다. U ND P 남남협력특별반(SU/ SSC) 

D irec to r인 M r. Y iping Zhou 역시 수원국에 서 세계 10위권의 기슬경계대국으로 성공적으로 거듭난 한국의 경제 

발전 성공요소가공유될 수 있기를 희망하는 등 한국에 대한 기대를 보여주었다.

이렇듯 남남/삼각협력 의 중요성이 강조되는 국제 개발협력 동향, H C  가입 준비를 앞두고 기존 th e  N orth  공여 

국과 함께 개발협력에 실질적으로 기여하기 위한 원조 내실화 필요성，한국에 대한국계사회의 관심 등 계반 사 

항을 고려할 때, 우리나라 역시 남남/삼각협력을 효율적으로 활용하여 우리 개발사업 성과를 극대화할 수 있는 

방안을 마련하는 것이 필요하다고 판단된다. 이는 다양한 모든 개발주체 간의 포괄적 파트너십 구축이라는 국제 

사회 노력에 동침 하고 우리 원조의 고립 성을 극복하는 길임과 동시 에，다변화하는 ODA 흐름을 적극 수용힘으로 

써 더욱 선진화된 공여국으로 거듭니기 위한 길이 기도 하다.
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9
『국제개발협력』논문기고인내

한국국제협력단은 계 간 지 「국제개발협력」에 게재할 원고를모집하고 있습니다. 주제는 국제개발협 

력 관련이슈중 아래 에 정한 내용이어 야 하나，이외 에도 최근 국제사회 및 우리나라에서 논의 되는 국 

제개발협력 관련 주제도 환영합니다. 우리나라 국제개발협력의 발전과국제개발협력에 대한 국민의 

인식 제고를 위해 국제협력 종사자 및 국제협력에 관심 있는 많은 분들의 투고를 기대합니다.

1 . 『국제개발협력』발간목적

역계개발협력』은 공적 개발원조(ODA) 관련 이슈 뿐만 아니 라 제 3세계 개발과관련한 모든 계반 문계에 

대한 이론과 정책대안을 모색하고 관련 자료를 제공하는 데 그 목적 이 있다. OECD/ DAC를 중심으로 국 

제사회에 서 논의 되고 있는 제 3세계 개발 관련 이슈들을 알리고 이에 대한 우리가 나아가야 합 방향을 모 

색하는징끼 되도록하겠다.

2 . 『국제개발협력』원고 게재 절차

1) 기고 및 접수

• 기고 및 접수는 e -m a il 전송을 원칙으로 하며, 불가피한 경우 우편으로도 접수합 수 있다. 단, 우편 접 

수 시에는 논문의 원본 파일이 저장된 플로피 디스켓 혹은 CD 1매를 동봉한다.

주소 ： (461-833) 경기도 성남시 수정구 대왕판교로418 한국국제협릭단 정책 연구실

e- m a il: ca llfo rpapers@koica.g o .k r

Tel ： (+82)31-740-0301 Fax： (+82)31-740-0681

• 원고 접수는 각 호의 원고 마감일에 따른다.

나•싱-기 이슈는 발간 시 싱황에 따라 조정 가능
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고문 주제 원고 마감일

2009년 제2호 국가지원전락(CAS)의 활용 2009.5.20

• 기 고 논 문 은 『국제개발협력』의 발간목적에 부합하는 것이어야 한다.

• 기고 ᅳ논문은국제협력단이 정하는 “『국제개발협력』원고집필요령” (KO ICA홈페이지에 게시)에 따라야 

한다.

• 기 고 논문은 다른 희숨지에 게재 되지 않았으며 게재 될 예정 이 없는 창작논문이 어 야한다.

• 기 고 논문은 게재 여부를 불문하고 반환하지 않는다.

2) 심사

• 심사절차는 ^국제개발협력』편집을 위한국제협력단의 절차에따라 진행된다.

• 기고 논문의 심사는 국제협력단의 절차에 따르되，필요에 따라 외부 인사를 위촉할 수 있다. 단，논문 

기고자는 해당 호의 심사자에 서 제외 된다.

3) 게재

• 심사를 통과한 원고는 교정 • 교열을 거쳐 게재한다.

• 게재된 원고에 대해서는국제협력단에서 정한 기준에 따라 소정의 원고료를 지급한다.

•국 제 협 력 단  정책연구실은 닥제개발협력』편집 제반규정에 따라교 정  및 수정 등의 편집권한을갖

는다.

• 원고 게재가결정된 논문제출자가 별쇄본을 요구할경우 별도의 비용을 납부해야 한다.

• 게재희망논문 중 외부의 연구지원을받은 논문은 그 사실을밝혀야 한다.
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