
1. 머리말

유엔개발계획(UNDP)은 에티오피아에서의 1997

년부터 2003년까지 공적개발원조(ODA) 경과에 대

해 개발협력보고서(DCR)를 출간하였다. 동 보고서

는 장기적인 관점의‘새천년개발목표’(MDG)와 중

기적인관점에서의‘에티오피아의지속적인개발및

빈곤감소계획’(빈곤감소전략문서; PRSP)을달성하

기위한미래수요에대한접근뿐만아니라에티오피

아에제공되어온공적개발원조(ODA)의사회, 경제

적배경에대한설명으로시작한다.

동보고서는공적개발원조(ODA) 경향, 지원주체

(국제원조기구, 원조국, 비정부기구<NGO>) 구성도,

증여(grant)와 양허성 차관(concessional loan), 주

요 지역 및 분야별 수혜자와 에티오피아의 정치적,

사회경제적상황을고찰한다. 동보고서는또한에티

오피아의요구사항인인도주의적구호원조에대한

공식적인경과와동경과들이전체적인국가발전과

빈곤감소에어떤영향을주었는지도고찰한다. 

회고기간동안에티오피아의경제적성과뿐만아

니라개발사업에영향을준주요사건들은

①1998년에리트리아와의분쟁: 일시적인외부원조

의감소로이어졌을뿐만아니라에티오피아정부

의국방비증가로사회경제발전에큰부정적영

향을끼쳤고, 휴전후대외원조는지속가능한발전

과빈곤감소계획을위해복구, 복원, 재건프로그

램을시행하는데사용토록전환되었음.

②끊임없는가뭄 : 농산물산출에악영향을끼치고

실질적인외부원조경향을굴절시켰음.

③긴급재난구호와장기적인관점의발전요구실종

: 결과적으로빈곤악화와전략적빈곤대책감소

를수반함(인구의 20%인약 1000만명이끊임없

는식량수급불안정상태에놓여있음).

1990년대전반기동안국내총생산(GDP)율은연평

균 7.3% 하락했고, 1990년대후반부터 2002년까지

는약5.6% 하락했으나, 동기간은중요한발전가능

성도목격하는계기가되기도했다. 몇몇주목할만
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결론내렸다.

지속가능한 개발과 빈곤감소정책(SDPRP)/새천

년개발목표(MDG)의일관성은에티오피아공적개발

원조(ODA) 구조와규모, 특별히인도주의적구호원

조에대한지속가능한개발및빈곤감소계획비율과

강한상관관계가있다. 또한이보고서는추가증여가

에티오피아빈곤감소전략에도움이될것이라는사

실을밝히고있다.

2. 에티오피아의 공적개발흐름에 영향을 준 주요

정치적, 사회적, 경제적발전

1)배경

에티오피아는 인구가 6,720만명(2002년 기준)으

로 사하라사막 남부 아프리카국가(SSA: Sub-

Saharan Africa)중두번째로큰국가이다. 그중약

3천만에 가까운 에티오피아인들이 절대빈곤상태에

서살고있는것으로추정된다. 2003년의UNDP 인

간개발보고서(Human Development Report)에서

에티오피아의 인간개발지수(HDI:Human

Development Index)는 175개국 중 169위였다. 1인

당연평균소득은 100달러로, 세계에서가장가난한

나라중하나이기도하다. 주기적인가뭄, 낮은농업생

산성과 황무지의 증가 등으로 만성적인 식량불안을

겪고있고HIV/AIDS의확산으로인간적인삶자체

가위협받고있다. 게다가1990년대초반의긍정적인

경제동향도 1998년의에티오피아-에리트리아분쟁

을포함한여러사태들로인해모두사라지게되었다.

에티오피아의빈곤상태해결에는일치된대응이필

요하다. 비록빈곤문제를해결할1차적인책임이에티

오피아정부에게있지만국제사회의지원요청도고려

해볼만하다. 하지만국경분쟁종결과함께인간적인

삶에 대한 위협이 많이 해결되었지만, 동 기간

(1997~2003)동안의공적원조흐름은에티오피아가성

장하는데필요한것들과정확히일치하지는않았다.

2002년에티오피아정부는빈곤감소전략으로지속가

능한 개발 및 빈곤감소계획(SDPRP:Sustainable

Development and Poverty Reduction Programme)

완성과 함께 2002년 12월의 자문단체(CG:

Consultative Group)회의전후의관련대화들은전략

을뒷받침할지원이있을것이라고강하게시사하였

다. 더중요한것은원조의조화를위한논의가몇몇

주요원조국들의직접예산지원(DBS : Direct Budget)

과증여(Grant)를이끌었다는것이다.

2)1998년의에티오피아-에리트리아분쟁

1990년대초반에티오피아에서진행중이던개발

은1998년5월에발생한에리트리아와의국경분쟁으

로 인해 중단되었다. 국방비가 급격하게 증가했고,

국가재정과통화상황이나빠졌으며외화보유액도고

갈되었다. 2000년6월교전중지이후에야에티오피

아정부는다시국방비를줄이고자금들을다시개발

과빈곤감소활동에사용할수있었다. 2000년 12월

의평화협정은에티오피아와에리트리아군대가전

선에서 철수하고, 2001년 4월 25km에 달하는 UN

감시하의임시안전구역(Temporary Security Zone)

설치와6만명의병력을해산시키는결과를낳았다.

원조자들의도움으로에티오피아정부는전쟁이
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한가치가있는것은

①주요 종합 정책개혁의 마련은 보건, 도로, 수도,

식량안보, 농업, HIV/AIDS 등광범위한분야에

지역별, 분야별개발프로그램과전략의밑그림을

그렸고, 그 과정에서원조제휴자들의많은도움

이수반됨.

②에티오피아 정부는 첫 번째 빈곤감소전략문서

(PRSP) 즉 지속가능한 발전 및 빈곤감소계획

(SDPRP)을 마련하였고, 동 문서는 장기 목표인

새천년개발목표(MDG)에통합됨.

③정부-원조자간Partnership 논의와효율적인원

조 및 빈곤감소 실행에 대한 논의가 에티오피아

정부와개발원조단체등원조자사이에깊어짐.

회고 기간 동안, 공적개발원조(ODA) 지급액

(disbursement)은 1997년의 6억 달러에서 2002년

14억 달러 이상으로 증가하여 연평균 11억 1,334만

달러가되었으며, 2003년에는 19억달러에달할것

으로 예상된다. 평균적으로 전체 공적개발원조

(ODA)의66.03%인6억9,700만달러는증여(grant)

였고, 비록 2003년 증여율은 63.2%까지증가할것

으로예상되지만, 회고기간동안증여율은전체공

적개발원조(ODA)의 81%에서2001년 51%로감소하

였다. 공적개발원조(ODA)의차관(loan)비율은 1997

년19%에서2002년46%로높아졌고, 이는브레튼우

즈협회(BWI)와아프리카개발은행그룹(AfDB) 지급

액의증가를반영했다. 이는지속가능한개발및빈

곤감소계획(SDPRP)의국가차원의완성과 2년간의

에리트리아와의국경분쟁종결에대한긍정적대응

에따른것이다. 인도주의적구호원조의비율은비

록 2003년에는 전체 증여의 45.3%로 감소하지만

1997년 36.86%에서 2001년 53.37%로꾸준히증가

했다. 인도주의적 구호 원조는 올바른 발전에 대한

시각을키워주는장기적관점의개발방법에부정적

인영향을미치기도했다.

1997년~2003년의공적개발원조(ODA)에서양자

간원조는연평균4억7,680만달러를차지했고, 다

자간원조는5억7,900만달러, 즉매년평균약55%

를지급해에티오피아외부원조의주요공여자가되

었다. 브레튼우즈협회(BWI)를제외한UN단체는연

간다자간흐름의 19%인평균 1억 900만달러를제

공, 커다란공헌을하였다. 이기간동안비UN단체

의다자간원조는심하게변동했으며, 이는주요원

조단체인유럽연합(EU)(전체 20%를담당)과아프리

카개발은행(AfDB)(전체 11%를 담당)의 원조유입변

화가그이유였다.

사회경제분야에서의할당량은2002년까지의자료

에따르면지급금이같은기간동안증여율63.12%에

서50.9%로감소했음을보여주었다. 운송과경제, 경

영분야는각각10% 정도로많은양이할당되었고, 농

업8%, 보건7%, 교육6%, 사회개발에6%가할당되

었으며, 나머지는에너지와천연자원에할당되었다.

에티오피아의공적개발원조(ODA) 추이는단순히

사하라사막남부아프리카국가를선택한것에그치

는 것이 아니라 지속가능한 개발 및 빈곤감소정책

(SDPRP)과새천년개발목표(MDG)가추구하는개발

목적에부합하는것으로분석된다. 이보고서에서는

에티오피아의 1인당 공적 개발원조(ODA)가 여타의

아프리카국가(예를들어말리28.60달러, 모잠비크
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로 인해 중단되었다. 국방비가 급격하게 증가했고,

국가재정과통화상황이나빠졌으며외화보유액도고

갈되었다. 2000년6월교전중지이후에야에티오피

아정부는다시국방비를줄이고자금들을다시개발

과빈곤감소활동에사용할수있었다. 2000년 12월

의평화협정은에티오피아와에리트리아군대가전

선에서 철수하고, 2001년 4월 25km에 달하는 UN

감시하의임시안전구역(Temporary Security Zone)

설치와6만명의병력을해산시키는결과를낳았다.

원조자들의도움으로에티오피아정부는전쟁이
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한가치가있는것은

①주요 종합 정책개혁의 마련은 보건, 도로, 수도,

식량안보, 농업, HIV/AIDS 등광범위한분야에

지역별, 분야별개발프로그램과전략의밑그림을

그렸고, 그 과정에서원조제휴자들의많은도움

이수반됨.

②에티오피아 정부는 첫 번째 빈곤감소전략문서

(PRSP) 즉 지속가능한 발전 및 빈곤감소계획

(SDPRP)을 마련하였고, 동 문서는 장기 목표인

새천년개발목표(MDG)에통합됨.

③정부-원조자간Partnership 논의와효율적인원

조 및 빈곤감소 실행에 대한 논의가 에티오피아

정부와개발원조단체등원조자사이에깊어짐.

회고 기간 동안, 공적개발원조(ODA) 지급액

(disbursement)은 1997년의 6억 달러에서 2002년

14억 달러 이상으로 증가하여 연평균 11억 1,334만

달러가되었으며, 2003년에는 19억달러에달할것

으로 예상된다. 평균적으로 전체 공적개발원조

(ODA)의66.03%인6억9,700만달러는증여(grant)

였고, 비록 2003년 증여율은 63.2%까지증가할것

으로예상되지만, 회고기간동안증여율은전체공

적개발원조(ODA)의 81%에서2001년 51%로감소하

였다. 공적개발원조(ODA)의차관(loan)비율은 1997

년19%에서2002년46%로높아졌고, 이는브레튼우

즈협회(BWI)와아프리카개발은행그룹(AfDB) 지급

액의증가를반영했다. 이는지속가능한개발및빈

곤감소계획(SDPRP)의국가차원의완성과 2년간의

에리트리아와의국경분쟁종결에대한긍정적대응

에따른것이다. 인도주의적구호원조의비율은비

록 2003년에는 전체 증여의 45.3%로 감소하지만

1997년 36.86%에서 2001년 53.37%로꾸준히증가

했다. 인도주의적 구호 원조는 올바른 발전에 대한

시각을키워주는장기적관점의개발방법에부정적

인영향을미치기도했다.

1997년~2003년의공적개발원조(ODA)에서양자

간원조는연평균4억7,680만달러를차지했고, 다

자간원조는5억7,900만달러, 즉매년평균약55%

를지급해에티오피아외부원조의주요공여자가되

었다. 브레튼우즈협회(BWI)를제외한UN단체는연

간다자간흐름의 19%인평균 1억 900만달러를제

공, 커다란공헌을하였다. 이기간동안비UN단체

의다자간원조는심하게변동했으며, 이는주요원

조단체인유럽연합(EU)(전체 20%를담당)과아프리

카개발은행(AfDB)(전체 11%를 담당)의 원조유입변

화가그이유였다.

사회경제분야에서의할당량은2002년까지의자료

에따르면지급금이같은기간동안증여율63.12%에

서50.9%로감소했음을보여주었다. 운송과경제, 경

영분야는각각10% 정도로많은양이할당되었고, 농

업8%, 보건7%, 교육6%, 사회개발에6%가할당되

었으며, 나머지는에너지와천연자원에할당되었다.

에티오피아의공적개발원조(ODA) 추이는단순히

사하라사막남부아프리카국가를선택한것에그치

는 것이 아니라 지속가능한 개발 및 빈곤감소정책

(SDPRP)과새천년개발목표(MDG)가추구하는개발

목적에부합하는것으로분석된다. 이보고서에서는

에티오피아의 1인당 공적 개발원조(ODA)가 여타의

아프리카국가(예를들어말리28.60달러, 모잠비크
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하고 재난방지 준비위원회(DPPC:Disaster

Prevention and Preparedness Commission)의지

역정부와인도주의공동체관계자로부터얻은정보

를다루거나분석하는능력을강화했다.

에티오피아의식량불안을해결하기위한지속가능

한 개발 및 빈곤감소계획(SDPRP:Sustainable

Development and Poverty Reduction Programme)

에는식량불안상태에있는지방주민의수를줄이고

이들이식량구호를받는상태에서벗어나게하기위

한중·장기목표들이제시되어있으나, 당분간에티

오피아는식량구호에의존해야만할것이다. 장기적

인해결방안은사회경제발전, 즉가뭄지역이나지방

의농업성장등을포함한발전계획으로저비용관개

시설과우물개발사업을통한물의가용성, 토지보존

측량, 신용대출의보증범위와유효성, 농장을벗어난

마케팅, 저장기술과 농가공, 정부의 농업지원서비스

능력증대, 농업외의고용과중소기업성장을위한

상당한노력을필요로한다.

식량불안을해소하고농업을개발하는일에는환경

을보존하려는노력이수반되어야한다. 환경에관련

된현안들을해결하기위해에티오피아정부는 1995

년에 환경보호국(Environment Protection Agency)

을 설치하여 1997년에 환경정책(Environmental

Policy)을 마련하였고, 생물학적 다양성을 보존하고

사막화를막기위한계획들이준비되었다. 그리고각

지역에서의환경관리를위한역량을키우기위한노력

이시작되었다. 하지만그러한계획들이실제로이루

어지기위해서는추가적인물자에대한약속이필요하

다. 이부분에서는정부와원조자간의능동적인협력

이필요하다.

4)사회분야의발전

1990년대중반에사회부문에서국방비로지출이

전환된것과인도주의적구호작업에대한요구의증

가는 기간 시설, 특히 교육과 건강부분에서의 기본

적인 사회복지에 악영향을 미쳤다. 2000년 이후의

국방비 지출 감소와 지속가능한 개발 및 빈곤감소

계획(SDPRP)를통한문제해결방안제시등에서나

타난정부의약속이행노력은서서히그결과를나

타내고있다.

교육분야에서는모든영역에걸쳐발전이이루어

졌다. 하지만일각에서는교육정책이다루는범위가

너무확대되면서그질이떨어지고있다는지적이나

오고있다. 교육시스템은아직도여성에게불평등하

며, 여학생들의입학률은남학생들의입학률에비해

현저히낮다. 이러한문제들에대한대책으로에티오

피아정부는(i)초등학교의유급률을1999/2000년의

9%에서 7%로 감소시키고 (ii)초등학교에서 여학생

의 입학률을 1999/2000년의 44%에서 2001/02년

61.6%로증가시키는계획을발표했다.

보건분야에서는 널리 퍼져있는 예방가능 기생충

및감염성질병들, 모자보건문제, 영양부족등의여

러문제들을해결할수있는높은가능성이있다. 에

티오피아의대략적인사망률은 1000명당 15명정도

이며5세이하의영아사망률은1000명당187.8명으

로아프리카에서가장높은편에속한다. 국가차원

의보건정책은예방책을마련하는것과모든국민에

게공급될수있도록좀더고르게분포된보건시설
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전의상태로경제를빠르게회복시키는데중점을둔

복구, 재건, 군대해산계획을실행할수있었다. 에

티오피아 정부는 브레튼우즈협회(BWI), 유럽연합

(EU), 아프리카개발은행(AfDB) 등을포함한다양한

기관들로부터경제복구를위한지원을받았다. 국방

비지출은2000년GDP대비13.2%에서2001년에는

6.4%로, 2002년에는 5.9%까지급격히줄어들었다.

2000년에GDP대비8.4%까지떨어졌던교육, 건강,

농업, 도로 분야에 대한 지출은 2002년에 16.7%로

증가했다. 에티오피아정부가평화시기에경제를복

구시킨속도는놀라울정도였으며, 평화와빈곤감소

에지출의우선순위를두겠다던약속의확실한증거

가되었다.

3)만성적인가뭄및식량불안

농업은GDP의43%를차지하며, 수출의90% 이상,

전체고용의85% 이상을차지한다. 에티오피아는본질

적으로농업국가이지만, 동기간중에는예측치못한

기상이변에심각한영향을받은나라이기도하다.

1995/96년 식량생산 최고기록이 경신된 직후인,

1997/98년에주요작물재배지역이가뭄과엘니뇨의

영향을받았다. 결과적으로GDP 성장률은 1996/97

년의 5.1%에서 1997/98년에는 1.4%로떨어졌다. 최

근몇년간의GDP 성장률은2000/01년의 7.8%에서

2001/02년의 1.23%까지크게요동쳤고, 2002/03년

의GDP성장률을 6%로예측했다. 중앙통계청(CSA:

the Central Statistical Authority)에서는 최근 몇

년중가장극심한가뭄이있었던2002년에생산량이

22.8%로 감소했다고 추정했다. 에티오피아의 농업

이비에의존하고있고(관개시설토지3% 미만) 개인

의자급자족을위한생산이대부분이기때문에1997

년이후점점짧은간격으로반복되고있는가뭄은식

량불안을더욱악화시켰다. 결과적으로많은가정의

재산이음식을사는데소진되었고, 많은사람들이집

을잃었다. 이로인해매번가뭄이있을때마다식량

생산을 증가시킬 가능성이 점점 사라지는 악순환이

반복되었다. 그로인해인도주의적구호원조에대한

요구가 지속적으로 증가하였고 때로는 장기적 관점

의개발계획에필요한비용도인도주의적구호원조

에 사용되었다. 2002년말 정부/국제연합 공동 긴급

호소(the Joint Government/United Nations

Emergency Appeal)는 1130만명 이상의 사람들이

총 1억 4600만톤가량의긴급식량구호를필요로하

고있으며그외에도3백만명의사람이언제식량구

호가필요할지모르는위기에처해있다고추정했다.

현재상황에서긍정적인점중하나는에티오피아

정부와원조공동체들이상기문제에대한경보태세

를발령할수있도록노력했다는것이다. 조기대처

는주로음식, 물, 보건, 영양, 가축에관련된것들과

단기재배작물의재경작을위한씨앗의공급등에집

중되었다. 이를통해원조를좀더효과적으로전달

하기위해서, 또현장의상황에대한더욱정확한정

보를 통해 적시에 원조를 할 수 있도록 준비하기를

원하는원조및감시기관들과지역정부, 중앙정부간

에 정보를 전달하는 연결고리가 되기 위해, 현장에

상주인력의필요성이대두되었다.

에티오피아정부노력을지원하기위해비정부기

구(NGO), 원조단체, UN은그들의조정노력을향상
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하고 재난방지 준비위원회(DPPC:Disaster

Prevention and Preparedness Commission)의지

역정부와인도주의공동체관계자로부터얻은정보

를다루거나분석하는능력을강화했다.

에티오피아의식량불안을해결하기위한지속가능

한 개발 및 빈곤감소계획(SDPRP:Sustainable

Development and Poverty Reduction Programme)

에는식량불안상태에있는지방주민의수를줄이고

이들이식량구호를받는상태에서벗어나게하기위

한중·장기목표들이제시되어있으나, 당분간에티

오피아는식량구호에의존해야만할것이다. 장기적

인해결방안은사회경제발전, 즉가뭄지역이나지방

의농업성장등을포함한발전계획으로저비용관개

시설과우물개발사업을통한물의가용성, 토지보존

측량, 신용대출의보증범위와유효성, 농장을벗어난

마케팅, 저장기술과 농가공, 정부의 농업지원서비스

능력증대, 농업외의고용과중소기업성장을위한

상당한노력을필요로한다.

식량불안을해소하고농업을개발하는일에는환경

을보존하려는노력이수반되어야한다. 환경에관련

된현안들을해결하기위해에티오피아정부는 1995

년에 환경보호국(Environment Protection Agency)

을 설치하여 1997년에 환경정책(Environmental

Policy)을 마련하였고, 생물학적 다양성을 보존하고

사막화를막기위한계획들이준비되었다. 그리고각

지역에서의환경관리를위한역량을키우기위한노력

이시작되었다. 하지만그러한계획들이실제로이루

어지기위해서는추가적인물자에대한약속이필요하

다. 이부분에서는정부와원조자간의능동적인협력

이필요하다.

4)사회분야의발전

1990년대중반에사회부문에서국방비로지출이

전환된것과인도주의적구호작업에대한요구의증

가는 기간 시설, 특히 교육과 건강부분에서의 기본

적인 사회복지에 악영향을 미쳤다. 2000년 이후의

국방비 지출 감소와 지속가능한 개발 및 빈곤감소

계획(SDPRP)를통한문제해결방안제시등에서나

타난정부의약속이행노력은서서히그결과를나

타내고있다.

교육분야에서는모든영역에걸쳐발전이이루어

졌다. 하지만일각에서는교육정책이다루는범위가

너무확대되면서그질이떨어지고있다는지적이나

오고있다. 교육시스템은아직도여성에게불평등하

며, 여학생들의입학률은남학생들의입학률에비해

현저히낮다. 이러한문제들에대한대책으로에티오

피아정부는(i)초등학교의유급률을1999/2000년의

9%에서 7%로 감소시키고 (ii)초등학교에서 여학생

의 입학률을 1999/2000년의 44%에서 2001/02년

61.6%로증가시키는계획을발표했다.

보건분야에서는 널리 퍼져있는 예방가능 기생충

및감염성질병들, 모자보건문제, 영양부족등의여

러문제들을해결할수있는높은가능성이있다. 에

티오피아의대략적인사망률은 1000명당 15명정도

이며5세이하의영아사망률은1000명당187.8명으

로아프리카에서가장높은편에속한다. 국가차원

의보건정책은예방책을마련하는것과모든국민에

게공급될수있도록좀더고르게분포된보건시설
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전의상태로경제를빠르게회복시키는데중점을둔

복구, 재건, 군대해산계획을실행할수있었다. 에

티오피아 정부는 브레튼우즈협회(BWI), 유럽연합

(EU), 아프리카개발은행(AfDB) 등을포함한다양한

기관들로부터경제복구를위한지원을받았다. 국방

비지출은2000년GDP대비13.2%에서2001년에는

6.4%로, 2002년에는 5.9%까지급격히줄어들었다.

2000년에GDP대비8.4%까지떨어졌던교육, 건강,

농업, 도로 분야에 대한 지출은 2002년에 16.7%로

증가했다. 에티오피아정부가평화시기에경제를복

구시킨속도는놀라울정도였으며, 평화와빈곤감소

에지출의우선순위를두겠다던약속의확실한증거

가되었다.

3)만성적인가뭄및식량불안

농업은GDP의43%를차지하며, 수출의90% 이상,

전체고용의85% 이상을차지한다. 에티오피아는본질

적으로농업국가이지만, 동기간중에는예측치못한

기상이변에심각한영향을받은나라이기도하다.

1995/96년 식량생산 최고기록이 경신된 직후인,

1997/98년에주요작물재배지역이가뭄과엘니뇨의

영향을받았다. 결과적으로GDP 성장률은 1996/97

년의 5.1%에서 1997/98년에는 1.4%로떨어졌다. 최

근몇년간의GDP 성장률은2000/01년의 7.8%에서

2001/02년의 1.23%까지크게요동쳤고, 2002/03년

의GDP성장률을 6%로예측했다. 중앙통계청(CSA:

the Central Statistical Authority)에서는 최근 몇

년중가장극심한가뭄이있었던2002년에생산량이

22.8%로 감소했다고 추정했다. 에티오피아의 농업

이비에의존하고있고(관개시설토지3% 미만) 개인

의자급자족을위한생산이대부분이기때문에1997

년이후점점짧은간격으로반복되고있는가뭄은식

량불안을더욱악화시켰다. 결과적으로많은가정의

재산이음식을사는데소진되었고, 많은사람들이집

을잃었다. 이로인해매번가뭄이있을때마다식량

생산을 증가시킬 가능성이 점점 사라지는 악순환이

반복되었다. 그로인해인도주의적구호원조에대한

요구가 지속적으로 증가하였고 때로는 장기적 관점

의개발계획에필요한비용도인도주의적구호원조

에 사용되었다. 2002년말 정부/국제연합 공동 긴급

호소(the Joint Government/United Nations

Emergency Appeal)는 1130만명 이상의 사람들이

총 1억 4600만톤가량의긴급식량구호를필요로하

고있으며그외에도3백만명의사람이언제식량구

호가필요할지모르는위기에처해있다고추정했다.

현재상황에서긍정적인점중하나는에티오피아

정부와원조공동체들이상기문제에대한경보태세

를발령할수있도록노력했다는것이다. 조기대처

는주로음식, 물, 보건, 영양, 가축에관련된것들과

단기재배작물의재경작을위한씨앗의공급등에집

중되었다. 이를통해원조를좀더효과적으로전달

하기위해서, 또현장의상황에대한더욱정확한정

보를 통해 적시에 원조를 할 수 있도록 준비하기를

원하는원조및감시기관들과지역정부, 중앙정부간

에 정보를 전달하는 연결고리가 되기 위해, 현장에

상주인력의필요성이대두되었다.

에티오피아정부노력을지원하기위해비정부기

구(NGO), 원조단체, UN은그들의조정노력을향상
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아정부와많은원조단체들이바라는지방분권화가

쉽게실현되리라고보기는어렵다. 에티오피아는민

주주의정부를구성하는일에대해상대적으로짧은

경험을가지고있고, 지리적크기뿐아니라인구수에

서도거대한나라이며다양한민족으로이루어져있

다. 적절한제도를만들기위해서는많은인내와시

도들을거쳐야한다. 또한충분한지원과이해를통

한에티오피아정부와원조자들간의협력관계형성

역시필요하다. 

6)지속가능한개발및빈곤감소계획

가. 개략

2002년 6월 에티오피아는각지역수준까지내려

가는광범위한논의과정을마친후첫번째빈곤감소

전략문서(PRSP : Poverty Reduction Strategy

Paper)인지속가능한개발및빈곤감소계획(SDPRP :

Sustainable Development and Poverty Reduction

Programme)을발표했다. 이계획은2002/03년에서

2004/05년까지의기간을대상으로한다. 지속가능한

개발및빈곤감소계획(SDPRP) 목표는빈곤을감소시

키고2015년까지새천년개발목표(MDG1)에도달하는

것이다. 그러기위해거시경제의안정을유지하면서

빠르고 광범위하며 지속적인 GDP성장을 실현시킬

것이다. 주요목표중하나는1999/2000년에44%였던

빈민 비율을 지속가능한 개발 및 빈곤감소계획

(SDPRP)이끝날때에는10%까지감소시키는것이다.

이를통해매년의GDP 실질성장률을최소한7%이상

으로유지시키고, 물가성장율을가능하면5% 이하나

최소한 한자리수 이하로 억제하며 세입을 GDP의

17.7%로증가시키는것이다.

제도적인강화와개혁을위해빈곤에관련된주요

의제들을 선정한 에티오피아 정부의 초기작업에서

시작된지속가능한개발및빈곤감소계획(SDPRP)은

에티오피아와개발동반자관계에있는단체또는국

가들로부터많은환영을받았다. 결과적으로2002년

겨울에있었던자문단체회의는지속가능한개발및

빈곤감소계획(SDPRP)의 실행을 위해 36억불을 지

원하기로약속했다. 

지속가능한 개발 및 빈곤감소계획(SDPRP)을 진

행시키는가장큰원동력은전체인구중80% 이상의

생계를책임지고있는농업이다. 또한농업분야는다

른영역으로그생산결과가전파됨으로써다른경제

부문의성장을촉진시킬수있는잠재력을가진분야

로여겨지고있다. 또한소규모개간사업, 수자원개

발사업, 우물개발사업, 농업에대한연구등에대한

관심을통해에티오피아의식량불안상황도개선될

것으로기대된다.

지속가능한개발및빈곤감소계획(SDPRP)의또

다른특징은민간경제활동의중요한역할이다. 특별

히농업외의고용, 성장, 수출의증가등이기대되고

있다. 이에발맞추기위해공공서비스의향상, 민간

경제활동의성장과개발을촉진시키는환경조성등

이준비되고있다. 특히민간경제활동의성장과개발

을촉진시키는환경을조성하기위해서, 개발계획을

수행하는데부족한부분들의파악, 지방분권화의강

화, 일반대중에게의견결정의기회를보장하는것을

통한통치체계의향상등을수행할예정이다.

지속가능한 개발 및 빈곤감소계획(SDPRP) 전략
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을건립하는것등을목표로하고있다. 원조자간의

긴밀한협의를통해1996년수립되고현재추진중인

보건분야개발 프로그램(HSDP: the Health Sector

Developmnet Programme)은좀더효율적으로자

금을사용해보건복지의질을높이는것을목표로두

고있다. 그강조점은구체적으로건강관리, 전염성

있는질병, 일반적인영양불균형, 위생적인환경조

성, 임산부및태아의건강관리, 성적인접촉을통해

전염되는 전염병(특히, HIV/AIDS)의 통제 등이다.

하지만여전히해결되지않은많은문제들이남아있

으며HIV/AIDS는그취약점중하나로부상하고있

다. 에티오피아는남아프리카공화국과인도다음으

로세계에서3번째로에이즈환자가많은나라이다.

감염자중약 90%정도가경제활동인구인 20~49세

사이에속해있다. 만약HIV/AIDS의확산이저지되

지않는다면에티오피아의개발목표나새천년개발목

표(MDGs:Millenium Development Goals)는달성

하기어려운일이될것이다. 에티오피아정부는국

립에이즈회의(National AIDS Council)를출범시켰

고원조기금에의해충당되고있는다각도에이즈프

로젝트(Ethiopia Multi-sector AIDS project)를 추

진하기시작했다. 이계획은에이즈문제에대한다

양한분야의접근을기본으로하고있다. 그리고지

역공동체기반의자생적인활동들에대한지원을강

조한다. 이계획이반드시효과를내기위해서는최

대한역량을발휘하는것을방해하는모든수준에서

의 제한 조건과, 구체적인 행동방침이 밝혀져야 한

다. 또한부족한산업기반들이확충되어야하고, 감

염자와부양가족을포함하는에이즈의영향을받는

모든사람에대한지원정책이구체화되어야한다.

대부분의지수에서성차별이심각한수준이다(예

를들면수입, 교육기간, 건강수준, 노동강도, HIV

감염민감도, 전문직고용률등). 에티오피아헌법은

양성평등을보장하고그를위한행동을허용하지만,

여성을위한정책이실행되기위해서는몇몇부분에

서의노력과더큰역량이필요하다.

5)지방분권및참여를통한정책결정

1994년에에티오피아정부는에티오피아를9개의

지역과 2개의특별시로나누는연방구조에관한헌

법을발표했고, 동헌법은주요자원들과책임을각

지역에이전시키는내용을담고있다. 지방분권은에

티오피아정부가좀더국민에게가깝게다가가는데

에그목적이있으며, 다양한에티오피아지역의요

구에 부응하고 자원 할당과 재정 분리 등의 권리를

가지며행정서비스와관리의중요한책임을맡게할

수있다.

이제 에티오피아 정부는 각 워레다(지역)에 권력

을양도함으로써지방분권화의두번째단계에들어

서고있다. 권력양도의목표는지역공동체를정책결

정에포함시키는한편자원(resource) 사용을감시하

는 것이다. 지속가능한 개발 및 빈곤감소 계획

(SDPRP)을 준비하는과정에서각지역수준에서광

범위한회의를실행시키기위한많은노력이있었다.

완벽한지방분권화는야심찬시작이될것이고각

지역에서의노력이필요하다. 또한정치적으로도새

로운체계가잘돌아가게하기위해서‘몸으로배우

는’복잡한과정이필요할것이다. 그러나, 에티오피
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아정부와많은원조단체들이바라는지방분권화가

쉽게실현되리라고보기는어렵다. 에티오피아는민

주주의정부를구성하는일에대해상대적으로짧은

경험을가지고있고, 지리적크기뿐아니라인구수에

서도거대한나라이며다양한민족으로이루어져있

다. 적절한제도를만들기위해서는많은인내와시

도들을거쳐야한다. 또한충분한지원과이해를통

한에티오피아정부와원조자들간의협력관계형성

역시필요하다. 

6)지속가능한개발및빈곤감소계획

가. 개략

2002년 6월 에티오피아는각지역수준까지내려

가는광범위한논의과정을마친후첫번째빈곤감소

전략문서(PRSP : Poverty Reduction Strategy

Paper)인지속가능한개발및빈곤감소계획(SDPRP :

Sustainable Development and Poverty Reduction

Programme)을발표했다. 이계획은2002/03년에서

2004/05년까지의기간을대상으로한다. 지속가능한

개발및빈곤감소계획(SDPRP) 목표는빈곤을감소시

키고2015년까지새천년개발목표(MDG1)에도달하는

것이다. 그러기위해거시경제의안정을유지하면서

빠르고 광범위하며 지속적인 GDP성장을 실현시킬

것이다. 주요목표중하나는1999/2000년에44%였던

빈민 비율을 지속가능한 개발 및 빈곤감소계획

(SDPRP)이끝날때에는10%까지감소시키는것이다.

이를통해매년의GDP 실질성장률을최소한7%이상

으로유지시키고, 물가성장율을가능하면5% 이하나

최소한 한자리수 이하로 억제하며 세입을 GDP의

17.7%로증가시키는것이다.

제도적인강화와개혁을위해빈곤에관련된주요

의제들을 선정한 에티오피아 정부의 초기작업에서

시작된지속가능한개발및빈곤감소계획(SDPRP)은

에티오피아와개발동반자관계에있는단체또는국

가들로부터많은환영을받았다. 결과적으로2002년

겨울에있었던자문단체회의는지속가능한개발및

빈곤감소계획(SDPRP)의 실행을 위해 36억불을 지

원하기로약속했다. 

지속가능한 개발 및 빈곤감소계획(SDPRP)을 진

행시키는가장큰원동력은전체인구중80% 이상의

생계를책임지고있는농업이다. 또한농업분야는다

른영역으로그생산결과가전파됨으로써다른경제

부문의성장을촉진시킬수있는잠재력을가진분야

로여겨지고있다. 또한소규모개간사업, 수자원개

발사업, 우물개발사업, 농업에대한연구등에대한

관심을통해에티오피아의식량불안상황도개선될

것으로기대된다.

지속가능한개발및빈곤감소계획(SDPRP)의또

다른특징은민간경제활동의중요한역할이다. 특별

히농업외의고용, 성장, 수출의증가등이기대되고

있다. 이에발맞추기위해공공서비스의향상, 민간

경제활동의성장과개발을촉진시키는환경조성등

이준비되고있다. 특히민간경제활동의성장과개발

을촉진시키는환경을조성하기위해서, 개발계획을

수행하는데부족한부분들의파악, 지방분권화의강

화, 일반대중에게의견결정의기회를보장하는것을

통한통치체계의향상등을수행할예정이다.

지속가능한 개발 및 빈곤감소계획(SDPRP) 전략
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을건립하는것등을목표로하고있다. 원조자간의

긴밀한협의를통해1996년수립되고현재추진중인

보건분야개발 프로그램(HSDP: the Health Sector

Developmnet Programme)은좀더효율적으로자

금을사용해보건복지의질을높이는것을목표로두

고있다. 그강조점은구체적으로건강관리, 전염성

있는질병, 일반적인영양불균형, 위생적인환경조

성, 임산부및태아의건강관리, 성적인접촉을통해

전염되는 전염병(특히, HIV/AIDS)의 통제 등이다.

하지만여전히해결되지않은많은문제들이남아있

으며HIV/AIDS는그취약점중하나로부상하고있

다. 에티오피아는남아프리카공화국과인도다음으

로세계에서3번째로에이즈환자가많은나라이다.

감염자중약 90%정도가경제활동인구인 20~49세

사이에속해있다. 만약HIV/AIDS의확산이저지되

지않는다면에티오피아의개발목표나새천년개발목

표(MDGs:Millenium Development Goals)는달성

하기어려운일이될것이다. 에티오피아정부는국

립에이즈회의(National AIDS Council)를출범시켰

고원조기금에의해충당되고있는다각도에이즈프

로젝트(Ethiopia Multi-sector AIDS project)를 추

진하기시작했다. 이계획은에이즈문제에대한다

양한분야의접근을기본으로하고있다. 그리고지

역공동체기반의자생적인활동들에대한지원을강

조한다. 이계획이반드시효과를내기위해서는최

대한역량을발휘하는것을방해하는모든수준에서

의 제한 조건과, 구체적인 행동방침이 밝혀져야 한

다. 또한부족한산업기반들이확충되어야하고, 감

염자와부양가족을포함하는에이즈의영향을받는

모든사람에대한지원정책이구체화되어야한다.

대부분의지수에서성차별이심각한수준이다(예

를들면수입, 교육기간, 건강수준, 노동강도, HIV

감염민감도, 전문직고용률등). 에티오피아헌법은

양성평등을보장하고그를위한행동을허용하지만,

여성을위한정책이실행되기위해서는몇몇부분에

서의노력과더큰역량이필요하다.

5)지방분권및참여를통한정책결정

1994년에에티오피아정부는에티오피아를9개의

지역과 2개의특별시로나누는연방구조에관한헌

법을발표했고, 동헌법은주요자원들과책임을각

지역에이전시키는내용을담고있다. 지방분권은에

티오피아정부가좀더국민에게가깝게다가가는데

에그목적이있으며, 다양한에티오피아지역의요

구에 부응하고 자원 할당과 재정 분리 등의 권리를

가지며행정서비스와관리의중요한책임을맡게할

수있다.

이제 에티오피아 정부는 각 워레다(지역)에 권력

을양도함으로써지방분권화의두번째단계에들어

서고있다. 권력양도의목표는지역공동체를정책결

정에포함시키는한편자원(resource) 사용을감시하

는 것이다. 지속가능한 개발 및 빈곤감소 계획

(SDPRP)을 준비하는과정에서각지역수준에서광

범위한회의를실행시키기위한많은노력이있었다.

완벽한지방분권화는야심찬시작이될것이고각

지역에서의노력이필요하다. 또한정치적으로도새

로운체계가잘돌아가게하기위해서‘몸으로배우

는’복잡한과정이필요할것이다. 그러나, 에티오피
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카 하위지역자원설비(CEA-SURF : Central and

Eastern Africa-Sub Regional Resource Facility)

에의해개최된새천년개발목표행동포럼에서캠페

인과주의환기를통해대략적인행동계획의밑그림

을알림으로써스스로의약속을재확인했다. 에티오

피아 정부는 새천년개발목표(MDG) 보고서의 준비

를주도해왔다. 보고서의준비는각정부및유엔국

가팀의 대표로 구성된 새천년개발목표(MDG) 태스

크포스팀이 같이 이끌고 있다. 지속가능한 개발 및

빈곤감소정책(SDPRP)이 새천년개발목표(MDG)를

달성하기위한주요계획으로여겨지고있기때문에

새천년개발목표(MDG) 보고서, 감시, 원가계산등은

지속가능한개발및빈곤감소정책(SDPRP)의평가와

보조를맞추어같이이루어질것이다.

다. 지속가능한개발및빈곤감소정책(SDPRP)에 드는

비용

새천년 개발목표(MDG)와 일치하는 많은 행동지

표에 더해서, 지속가능한 개발 및 빈곤감소정책

(SDPRP)은빈곤에관련된많은영역에대해서높은

비용과낮은비용의시나리오를세웠다. 3년동안의

비용은 47억 달러에서 62억 달러 사이로 계산되었

다. 이비용과다른여러가지개발비용을충당하기

위한재정은경제성장을기반으로한국내재정관리

의 향상(세입), 과세표준의 확대와 세무시스템의 향

상 등을 통해 충당될 계획이다. 그에 따라 세입은

2000/01년GDP대비14.3%에서지속가능한개발및

빈곤감소정책(SDPRP)기간이끝날때에는GDP 대

비17.7%로향상될것으로기대되고있다.

에티오피아정부의자체적인노력에더해서, 증가

되었으며, 잘 조정되고, 조화를이룬외부자금의유

입또한지속가능한개발및빈곤감소정책(SDPRP)

과 새천년개발목표(MDG)의 달성을 위해 필수적이

다. 에티오피아정부는정부개발원조(ODA : Official

Development Assistance)가더추가될것을기대하

고있다. 이러한기대는에티오피아가받고있는1인

당 공적개발원조가 사하라사막 남부 아프리카국가

평균에훨씬못미치는수준이라는사실에기반하고

있다. 거기에더해서에티오피아정부는원조자금의

전달 방식이 정부의 예산체계에 잘 맞을 수 있도록

전달방식에유연성과조화가더필요하다는사실을

강조했다. 또한 에티오피아 정부는 직접예산지원에

대한강한선호를표현했다.

그와함께, 2002년 12월의자문단체회의는2003

년에서2005년까지의지속가능한개발및빈곤감소

정책(SDPRP)에36억달러를지원할것을약속했다.

2003년에 11억 6천만 달러, 2004년에 12억 달러,

2005년에 13억 달러 정도의 비율로 지원될 예정이

다. 현재의상황으로미루어볼때36억달러의지원

약속은이제까지의성과의결과물이다.

지속가능한 개발 및 빈곤감소정책(SDPRP)은 또

한 고채무빈국(HIPC:Highly Indebted Poor

Countries)에게 2억 6천만달러의채무변제제안으

로연방및지역정부의사회분야예산전환이더촉

진될것이라고예상한다. 사회분야예산전환에는교

육, 보건, 도로, 농업및천연자원으로예산전환이포

함된다. 향후몇년동안의공공기관의역량강화노

력에더해고채무빈국(HIPC)의제안에연관된공공
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의핵심이되는네개의주요한기둥은다음과같다.

①농업개발주도 산업화(ADLI :Agricultural

Development Led Industrialization)와식량안보

농업개발주도 산업화(ADLI)는 1992년에 채택되

었으며노동집약적기술, 생산성의향상, 토지이용의

증가, 상품화의발전, 농업마케팅과공정, 중장기적

으로충분한산업기반의공급등을통해농업생산성

을높이는데에그기초를두고있다. 농업부문에서

의변화와성장은빈곤계층에게수입을제공하고산

업부문에기초원자재를제공하는한편산업화와수

출부문의원동력이된다는데에그필요성이있다.

②사법체계와공공서비스개혁

에티오피아정부는 1996년에포괄적인공공서비

스 개혁 프로그램(CSRP : Civil Service Reform

Programme)을시작했다. 그목적은투명하고효율

적이며효과적이고윤리적인공공서비스체계를만

드는것이다. 2세대개혁에서는각지역과워레다(지

역)수준에초점이맞추어질것이다. 옴부즈맨사무실

과 인권센터의 설치, 부패와의 전쟁에 대한 법안이

2001년에통과되었다. 이를통해지배체계의투명

성, 책임감의질적인변화가기대되고있다.

③통치체계, 지방분권화와권력위임

에티오피아정부는 1990년대중반에지방분권화

작업을시작했다. 이는각지방및지역단위로행정

적, 재정적인권한을위임함으로써민주주의체계를

강화할수있으리라는전망에서시작되었다. 지방분

권화의두번째단계에서는입법, 기술적역량, 세입

과지출에대한권한까지위임하게하는것이다. 또

이 과정은 각 지역공동체와 민간사회기관(CSO :

Civil Society Organization)을 의견결정과 자금활

용의감시에참여시키는것을포함하고있다. 이세

번째과제의일부로서, 에티오피아정부는지속가능

한개발및빈곤감소정책(SDPRP)을 준비하는과정

에서각지역수준까지내려가는광범위한논의를전

개하였다.

④공공부문과민간부문에서의역량강화

1998년 12월에티오피아정부는공공부문과민간

부문의역량을강화하는전략을발표했다. 그개요는

공공부문이 사설기업과 민간사회기관(CSO)에서의

인력자원의 개발을 위한 노력의 조정, 제도의 설립

및강화, 좀더효과적인업무경험의설립등을지원

하는 것이 포함되었다. 이를 위해 재정경제개발부

(the Ministry of Finance and Economic

Development), 지방개발부(Minitstry of Rural

Development), 산업기반부 (Ministry of

Infrastructure), 연방개발부(Ministry of Federal

Development), 역량강화부(Ministry of Capacity

Building) 등5개의상급조정부가설립되었다. 현재

이들부서의초점은공공서비스, 사법및조세개혁,

교육체계강화, 지방개발및IT등에맞추어져있다.

나. 새천년개발목표와의연계

새천년개발목표에맞추어진개발성장시나리오들

에더해서, 에티오피아는2002년6월중동부아프리
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카 하위지역자원설비(CEA-SURF : Central and

Eastern Africa-Sub Regional Resource Facility)

에의해개최된새천년개발목표행동포럼에서캠페

인과주의환기를통해대략적인행동계획의밑그림

을알림으로써스스로의약속을재확인했다. 에티오

피아 정부는 새천년개발목표(MDG) 보고서의 준비

를주도해왔다. 보고서의준비는각정부및유엔국

가팀의 대표로 구성된 새천년개발목표(MDG) 태스

크포스팀이 같이 이끌고 있다. 지속가능한 개발 및

빈곤감소정책(SDPRP)이 새천년개발목표(MDG)를

달성하기위한주요계획으로여겨지고있기때문에

새천년개발목표(MDG) 보고서, 감시, 원가계산등은

지속가능한개발및빈곤감소정책(SDPRP)의평가와

보조를맞추어같이이루어질것이다.

다. 지속가능한개발및빈곤감소정책(SDPRP)에 드는

비용

새천년 개발목표(MDG)와 일치하는 많은 행동지

표에 더해서, 지속가능한 개발 및 빈곤감소정책

(SDPRP)은빈곤에관련된많은영역에대해서높은

비용과낮은비용의시나리오를세웠다. 3년동안의

비용은 47억 달러에서 62억 달러 사이로 계산되었

다. 이비용과다른여러가지개발비용을충당하기

위한재정은경제성장을기반으로한국내재정관리

의 향상(세입), 과세표준의 확대와 세무시스템의 향

상 등을 통해 충당될 계획이다. 그에 따라 세입은

2000/01년GDP대비14.3%에서지속가능한개발및

빈곤감소정책(SDPRP)기간이끝날때에는GDP 대

비17.7%로향상될것으로기대되고있다.

에티오피아정부의자체적인노력에더해서, 증가

되었으며, 잘 조정되고, 조화를이룬외부자금의유

입또한지속가능한개발및빈곤감소정책(SDPRP)

과 새천년개발목표(MDG)의 달성을 위해 필수적이

다. 에티오피아정부는정부개발원조(ODA : Official

Development Assistance)가더추가될것을기대하

고있다. 이러한기대는에티오피아가받고있는1인

당 공적개발원조가 사하라사막 남부 아프리카국가

평균에훨씬못미치는수준이라는사실에기반하고

있다. 거기에더해서에티오피아정부는원조자금의

전달 방식이 정부의 예산체계에 잘 맞을 수 있도록

전달방식에유연성과조화가더필요하다는사실을

강조했다. 또한 에티오피아 정부는 직접예산지원에

대한강한선호를표현했다.

그와함께, 2002년 12월의자문단체회의는2003

년에서2005년까지의지속가능한개발및빈곤감소

정책(SDPRP)에36억달러를지원할것을약속했다.

2003년에 11억 6천만 달러, 2004년에 12억 달러,

2005년에 13억 달러 정도의 비율로 지원될 예정이

다. 현재의상황으로미루어볼때36억달러의지원

약속은이제까지의성과의결과물이다.

지속가능한 개발 및 빈곤감소정책(SDPRP)은 또

한 고채무빈국(HIPC:Highly Indebted Poor

Countries)에게 2억 6천만달러의채무변제제안으

로연방및지역정부의사회분야예산전환이더촉

진될것이라고예상한다. 사회분야예산전환에는교

육, 보건, 도로, 농업및천연자원으로예산전환이포

함된다. 향후몇년동안의공공기관의역량강화노

력에더해고채무빈국(HIPC)의제안에연관된공공
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의핵심이되는네개의주요한기둥은다음과같다.

①농업개발주도 산업화(ADLI :Agricultural

Development Led Industrialization)와식량안보

농업개발주도 산업화(ADLI)는 1992년에 채택되

었으며노동집약적기술, 생산성의향상, 토지이용의

증가, 상품화의발전, 농업마케팅과공정, 중장기적

으로충분한산업기반의공급등을통해농업생산성

을높이는데에그기초를두고있다. 농업부문에서

의변화와성장은빈곤계층에게수입을제공하고산

업부문에기초원자재를제공하는한편산업화와수

출부문의원동력이된다는데에그필요성이있다.

②사법체계와공공서비스개혁

에티오피아정부는 1996년에포괄적인공공서비

스 개혁 프로그램(CSRP : Civil Service Reform

Programme)을시작했다. 그목적은투명하고효율

적이며효과적이고윤리적인공공서비스체계를만

드는것이다. 2세대개혁에서는각지역과워레다(지

역)수준에초점이맞추어질것이다. 옴부즈맨사무실

과 인권센터의 설치, 부패와의 전쟁에 대한 법안이

2001년에통과되었다. 이를통해지배체계의투명

성, 책임감의질적인변화가기대되고있다.

③통치체계, 지방분권화와권력위임

에티오피아정부는 1990년대중반에지방분권화

작업을시작했다. 이는각지방및지역단위로행정

적, 재정적인권한을위임함으로써민주주의체계를

강화할수있으리라는전망에서시작되었다. 지방분

권화의두번째단계에서는입법, 기술적역량, 세입

과지출에대한권한까지위임하게하는것이다. 또

이 과정은 각 지역공동체와 민간사회기관(CSO :

Civil Society Organization)을 의견결정과 자금활

용의감시에참여시키는것을포함하고있다. 이세

번째과제의일부로서, 에티오피아정부는지속가능

한개발및빈곤감소정책(SDPRP)을 준비하는과정

에서각지역수준까지내려가는광범위한논의를전

개하였다.

④공공부문과민간부문에서의역량강화

1998년 12월에티오피아정부는공공부문과민간

부문의역량을강화하는전략을발표했다. 그개요는

공공부문이 사설기업과 민간사회기관(CSO)에서의

인력자원의 개발을 위한 노력의 조정, 제도의 설립

및강화, 좀더효과적인업무경험의설립등을지원

하는 것이 포함되었다. 이를 위해 재정경제개발부

(the Ministry of Finance and Economic

Development), 지방개발부(Minitstry of Rural

Development), 산업기반부 (Ministry of

Infrastructure), 연방개발부(Ministry of Federal

Development), 역량강화부(Ministry of Capacity

Building) 등5개의상급조정부가설립되었다. 현재

이들부서의초점은공공서비스, 사법및조세개혁,

교육체계강화, 지방개발및IT등에맞추어져있다.

나. 새천년개발목표와의연계

새천년개발목표에맞추어진개발성장시나리오들

에더해서, 에티오피아는2002년6월중동부아프리
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분야에서의지출의효율과효과를높이기위해특별

한 노력들이 있을 것이다. 그 과정에서 고채무빈국

(HIPC) 기금도 많은 도움이 될 것이다. 지속가능한

개발 및 빈곤감소정책(SDPRP)과 새천년개발목표

(MDG)를달성하기위해서는아직도기금이많이부

족하며여전히국내및외부에서조성된재원의효율

과규모를늘릴수있는여지가남아있다.

3. 에티오피아정부개발원조, 1997~2003

1)정부개발원조추세, 1997~2003

공적개발원조(ODA)는1997년미화6억달러에서

2002년약 14억달러로양적인면에서꾸준히증가

했다. 2003년에는 19억달러에달할것으로전망된

다(<표1>, <그림1> 참조).

공적개발원조(ODA)의대부분은통상개발원조의

형식으로 받았다. 그러나 인도주의적 구호원조는

1997~2002년전체공적개발원조(ODA)구성중평균

31%로상당한액수를차지하며, 2000년인도주의적

구호원조는전체원조의거의절반에달했다. 이러한

경향은에티오피아의잦은긴급재난상황의원인에

대한절박한관심이필요하다는것을시사하며, 지속

가능한개발및빈곤감소계획(SDPRP)에서벗어나는

실제적인위협이나잠재적인가능성을쉽게지나치

도록만든다. 이기간동안공적개발원조(ODA) 증여

의비율은급격히감소하여, 세계은행을필두로다자

간원조자의역할증가가크게반영되었다. 그렇지만

공적개발원조(ODA)의 증여 비율은 2002년 여전히

전체의 50% 이상, 2003년에는 63%에달할것으로

예상된다.

1인 기준 공적개발원조(ODA)는 1997년 미화

10.41 달러에서 1999년 11.85 달러로꾸준히증가했

다. 2000년에는14.57 달러로급격히증가했고이와

비슷하게2002년에는1인당인도주의적구호원조와

1인당 차관이 늘어난 결과, 20.54 달러로 비약적인

증가를했다. 이러한추이에따라2003년에는27.67

달러로오를것으로예상된다(<표2> 참조).

공적개발원조(ODA)에서 1인당 차관의 추이는

1997년 1.96달러에서 2001년 7.95달러로의 증가를

보여주었고2002년 9.31달러로오를것으로추정되

며, 2003년 1인당 9.6달러에달할것으로전망된다.

1인당 공적개발원조(ODA) 증여는 10.73 달러로 일

정하게 유지되다가 2003년 17.49달러로 급격히 증

가했다. 1인당인도주의적구호원조와관련하여이

는2003년까지6년동안심하게변동하여최고점은

7.92 달러이지만 평균 4.89달러의 수렴한다(<표2>

참조). 최고점은2002년 12월에티오피아정부의긴

급원조에대한호소에응답한것이다.

2)공적개발원조출처와약정에대한분석

가. 정부개발원조출처추이, 1997~2003

1997년부터 2003년 동안 실제 공적개발원조

(ODA) 수치는연평균 10억 5,600만달러였다. 전체

의약45%는양자간원조자에의해지급되었고나머

지는다자간원조자가지급한것이었다. 대부분의회

고기간동안다자간원조자로부터의지급금은양자

간출처보다적어도10%정도앞섰다(<표3> 참조).

에티오피아정부의식량원조호소에대한응답으

로, 미국을필두로하여인도주의적구호원조의커

다란 유입 때문에 1997년과 2000년, 2년만 양자간

원조가 다자간 흐름을 앞섰다. 2001년에 세계은행
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(단
위
:U
S
$ 
백
만
) 

기간
1인당 1인당 1인당 1인당 인도주의적/
ODA 차관 증여 구제 원조

1997 10.41 1.96 8.45 3.12

1998 11.27 2.49 8.78 2.54

1999 11.85 3.28 8.57 3.77

2000 14.57 2.24 12.33 7.06

2001 16.19 7.95 8.24 4.38

2002 20.54 9.31 11.24 5.43

2003 27.67 9.60 17.49 7.92

평균 16.07 5.26 10.73 4.89

(단위:US$) 

(단위:US$ 백만) 

<표2. 1997~2003, 1인당 공적개발원조 분류>

<표3. 공적개발원조 출처 추세, 1997~2003>

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 평균 ODA중 비율

공적개발원조 605 675 730 925 1081 1436 1937 1056 100%

양자간 308 332 336 626 419 456 861 477 45%

다자간 297 343 395 299 662 980 1076 579 55%

UN 시스템 94 84 108 129 125 123 97 109 10%

WB와 IMF 58 93 149 105 322 583 662 282 27%

비 UN 시스템 144 166 138 65 215 275 316 188 18%



분야에서의지출의효율과효과를높이기위해특별

한 노력들이 있을 것이다. 그 과정에서 고채무빈국

(HIPC) 기금도 많은 도움이 될 것이다. 지속가능한

개발 및 빈곤감소정책(SDPRP)과 새천년개발목표

(MDG)를달성하기위해서는아직도기금이많이부

족하며여전히국내및외부에서조성된재원의효율

과규모를늘릴수있는여지가남아있다.

3. 에티오피아정부개발원조, 1997~2003

1)정부개발원조추세, 1997~2003

공적개발원조(ODA)는1997년미화6억달러에서

2002년약 14억달러로양적인면에서꾸준히증가

했다. 2003년에는 19억달러에달할것으로전망된

다(<표1>, <그림1> 참조).

공적개발원조(ODA)의대부분은통상개발원조의

형식으로 받았다. 그러나 인도주의적 구호원조는

1997~2002년전체공적개발원조(ODA)구성중평균

31%로상당한액수를차지하며, 2000년인도주의적

구호원조는전체원조의거의절반에달했다. 이러한

경향은에티오피아의잦은긴급재난상황의원인에

대한절박한관심이필요하다는것을시사하며, 지속

가능한개발및빈곤감소계획(SDPRP)에서벗어나는

실제적인위협이나잠재적인가능성을쉽게지나치

도록만든다. 이기간동안공적개발원조(ODA) 증여

의비율은급격히감소하여, 세계은행을필두로다자

간원조자의역할증가가크게반영되었다. 그렇지만

공적개발원조(ODA)의 증여 비율은 2002년 여전히

전체의 50% 이상, 2003년에는 63%에달할것으로

예상된다.

1인 기준 공적개발원조(ODA)는 1997년 미화

10.41 달러에서 1999년 11.85 달러로꾸준히증가했

다. 2000년에는14.57 달러로급격히증가했고이와

비슷하게2002년에는1인당인도주의적구호원조와

1인당 차관이 늘어난 결과, 20.54 달러로 비약적인

증가를했다. 이러한추이에따라2003년에는27.67

달러로오를것으로예상된다(<표2> 참조).

공적개발원조(ODA)에서 1인당 차관의 추이는

1997년 1.96달러에서 2001년 7.95달러로의 증가를

보여주었고2002년 9.31달러로오를것으로추정되

며, 2003년 1인당 9.6달러에달할것으로전망된다.

1인당 공적개발원조(ODA) 증여는 10.73 달러로 일

정하게 유지되다가 2003년 17.49달러로 급격히 증

가했다. 1인당인도주의적구호원조와관련하여이

는2003년까지6년동안심하게변동하여최고점은

7.92 달러이지만 평균 4.89달러의 수렴한다(<표2>

참조). 최고점은2002년 12월에티오피아정부의긴

급원조에대한호소에응답한것이다.

2)공적개발원조출처와약정에대한분석

가. 정부개발원조출처추이, 1997~2003

1997년부터 2003년 동안 실제 공적개발원조

(ODA) 수치는연평균 10억 5,600만달러였다. 전체

의약45%는양자간원조자에의해지급되었고나머

지는다자간원조자가지급한것이었다. 대부분의회

고기간동안다자간원조자로부터의지급금은양자

간출처보다적어도10%정도앞섰다(<표3> 참조).

에티오피아정부의식량원조호소에대한응답으

로, 미국을필두로하여인도주의적구호원조의커

다란 유입 때문에 1997년과 2000년, 2년만 양자간

원조가 다자간 흐름을 앞섰다. 2001년에 세계은행
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ODA ODA 증여 구호원조증여 경제부문증여

1997 605 114 491 181 310

1998 675 149 526 152 374

1999 730 202 528 232 296

2000 925 142 783 448 335

2001 1081 532 549 293 256
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<표1. 공적개발원조추이, 1997~2003> <그림1. 공적개발원조추이, 1997~2003>
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<그림2. 공적개발원조 출처 추세, 1997~2003>

(단
위
:U
S
$ 
백
만
) 

기간
1인당 1인당 1인당 1인당 인도주의적/
ODA 차관 증여 구제 원조

1997 10.41 1.96 8.45 3.12

1998 11.27 2.49 8.78 2.54

1999 11.85 3.28 8.57 3.77

2000 14.57 2.24 12.33 7.06

2001 16.19 7.95 8.24 4.38

2002 20.54 9.31 11.24 5.43

2003 27.67 9.60 17.49 7.92

평균 16.07 5.26 10.73 4.89

(단위:US$) 

(단위:US$ 백만) 

<표2. 1997~2003, 1인당 공적개발원조 분류>

<표3. 공적개발원조 출처 추세, 1997~2003>

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 평균 ODA중 비율

공적개발원조 605 675 730 925 1081 1436 1937 1056 100%

양자간 308 332 336 626 419 456 861 477 45%

다자간 297 343 395 299 662 980 1076 579 55%

UN 시스템 94 84 108 129 125 123 97 109 10%

WB와 IMF 58 93 149 105 322 583 662 282 27%

비 UN 시스템 144 166 138 65 215 275 316 188 18%



리아의지원으로, 1997년의2,033만달러에서2002

년에는2,745만달러로증가했고, 2003년에는6,141

만달러로증가해서주요양자간원조자들중에서2

위를차지할것으로전망된다. 다른주목할만한나

라는 아일랜드로, 1997년에서 2003년 사이에 원조

를약두배로늘렸다. 2002년의추정치나2003년의

전망치를통해볼때, 미국이계속해서에티오피아의

주요양자간원조자의위치를유지할것으로보인다

(<표4> 참조).

다. 다자간원조자로부터의개발원조

다자간 원조자는 1997년부터 2003년 동안 에티

오피아에 전체 공적개발원조(ODA) 중에서 평균

55%를기부한가장큰기증단체이다. 브레튼우즈협
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(WB)과 국제통화기금(IMF)을 중심으로 한 다자간

원조자가양자간원조자의두배에가깝게기부한뒤

에야본래추이로돌아왔다. 2002년에다자간원조

자가양자간원조자가제공한원조액의두배이상인

9억 8,000만 달러를기증한것으로추정된다. 이러

한추세는2003년양자간원조가8억6,100만달러,

다자간원조가10억7,600만달러가되면서약간좁

혀질것으로전망된다.

나. 양자간원조자로부터의개발원조

1997~2003동안 양자간 원조자의 공적개발원조

(ODA) 기부는연평균4억7,700만달러였다. 양자간

원조는1998년과1999년의에티오피아-에리트리아

분쟁이 끝난, 평화의 시기였던 2000년에 최고점에

달해6억2,600만달러를기록했다.

2001년 양자간흐름의총합이감소하지만, 2002

년에는전년도와비슷한수준에머무르고, 2003년에

는전년대비89%로상당히많이증가되어8억6,100

만달러를받을것으로추정된다(<그림3> 참조).

<그림4>는 10개의 주요 에티오피아 양자간 원조

자에대한정보를제공한다. 1997년부터 2003년동

안미국은가장큰양자간원조자였고평균적으로연

간 2억 3,063만 달러로전체의 49%를 지출했으며,

일본은격차를두고 2위가되었고평균 4,377만달

러, 양자간 공적 개발원조(ODA)의 9%를 지급했다.

이탈리아는2003년에실질비율이오를것이라는전

망과함께평균2,653만달러, 양자원조의6%를기

부해3위에올랐다.

독일은양자간원조의5%를제공해4위에올랐으

며캐나다, 네덜란드, 아일랜드, 노르웨이, 영국은각

각양자간공적개발원조(ODA)의약4%를기부했다.

다음은스웨덴으로양자간원조의3%를담당했다.

에티오피아양자간원조에관하여중요한점은영

국의공적개발원조(ODA)흐름이가장꾸준하게증가

해왔다는것이다. 영국의원조는 1997년에서 2003

년 사이 2,133만 달러에서 2002년에는 약 3,033만

달러로 증가했고 2003년에는 5,733만 달러에 이를

것으로예상된다. 또다른괄목할만한부분은이탈
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<그림3. 양자간 개발원조, 1997~2003> <그림4. 상위 10개 양자간 원조자의 공적개발원조 평균 분담, 
1997~2003(%)>

(단
위
:U
S
$ 
백
만
) 

1) 2000년에서 2003년까지 기간의 수치를 제공하지 않은 원조자들에 대해서는 추정치를 제시하였다.

<표4. 원조자의 양자간 개발원조, 1997~2003>1)

Donor 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 평균 평균비율

오스트리아 2.43 2.90 3.53 2.17 3.82 3.22 3.54 3.09 0.72%

벨기에 3.55 6.52 2.32 8.17 13.21 7.41 9.00 7.17 1.67%

캐나다 17.34 23.26 30.29 17.74 16.88 20.64 19.84 20.86 4.37%

중국 0.10 14.13 1.92 0.56 13.62 2.42 0.43 4.74 0.99%

핀란드 6.75 6.99 5.91 5.66 5.05 4.10 4.95 5.63 1.18%

프랑스 7.35 11.27 9.90 1.44 1.74 4.75 5.93 6.05 1.27%

독일 37.28 17.88 21.11 26.14 17.47 17.25 17.92 22.15 4.65%

그리스 1.36 1.36 0.06 0.10 0.11 0.04 0.01 0.43 0.09%

인도 0.00 0.00 0.00 0.31 0.09 0.03 3.07 0.50 0.10%

아일랜드 13.25 15.30 14.47 16.23 18.61 22.03 32.19 18.87 3.96%

이스라엘 0.38 0.27 0.44 0.68 0.27 0.11 0.04 0.31 0.07%

이탈리아 20.33 7.77 25.85 36.53 6.36 27.45 61.41 26.53 5.56%

일본 41.20 38.51 37.50 43.00 45.57 45.75 54.84 43.77 9.18%

한국 0.52 0.55 0.63 0.48 0.51 0.79 0.90 0.62 0.13%

쿠웨이트 0.00 0.00 0.00 25.33 10.35 0.00 5.10 1.07%

리비아 0.00 0.00 0.00 1.01 1.32 1.70 2.20 0.89 0.19%

네덜란드 18.97 24.48 26.74 5.56 16.76 21.09 23.36 19.57 4.10%

노르웨이 25.56 26.72 12.16 13.42 15.65 21.66 20.99 19.45 4.08%

스페인 0.30 0.36 0.72 0.15 0.37 0.05 1.70 0.52 0.11%

스웨덴 15.84 24.56 11.02 2.60 16.04 18.14 24.14 16.05 3.37%

스위스 4.74 4.39 1.86 2.81 1.33 0.63 3.59 2.76 0.58%

영국 5.24 7.27 13.24 13.72 22.18 30.33 57.33 21.33 4.47%

미국 86.22 97.94 116.66 401.40 191.12 207.69 513.39 230.63 48.37%

계 308.19 331.88 335.70 625.60 418.88 456.49 860.96 477.02 100.00%

(단위:US$ 백만) 



리아의지원으로, 1997년의2,033만달러에서2002

년에는2,745만달러로증가했고, 2003년에는6,141

만달러로증가해서주요양자간원조자들중에서2

위를차지할것으로전망된다. 다른주목할만한나

라는 아일랜드로, 1997년에서 2003년 사이에 원조

를약두배로늘렸다. 2002년의추정치나2003년의

전망치를통해볼때, 미국이계속해서에티오피아의

주요양자간원조자의위치를유지할것으로보인다

(<표4> 참조).

다. 다자간원조자로부터의개발원조

다자간 원조자는 1997년부터 2003년 동안 에티

오피아에 전체 공적개발원조(ODA) 중에서 평균

55%를기부한가장큰기증단체이다. 브레튼우즈협
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(WB)과 국제통화기금(IMF)을 중심으로 한 다자간

원조자가양자간원조자의두배에가깝게기부한뒤

에야본래추이로돌아왔다. 2002년에다자간원조

자가양자간원조자가제공한원조액의두배이상인

9억 8,000만 달러를기증한것으로추정된다. 이러

한추세는2003년양자간원조가8억6,100만달러,

다자간원조가10억7,600만달러가되면서약간좁

혀질것으로전망된다.

나. 양자간원조자로부터의개발원조

1997~2003동안 양자간 원조자의 공적개발원조

(ODA) 기부는연평균4억7,700만달러였다. 양자간

원조는1998년과1999년의에티오피아-에리트리아

분쟁이 끝난, 평화의 시기였던 2000년에 최고점에

달해6억2,600만달러를기록했다.

2001년 양자간흐름의총합이감소하지만, 2002

년에는전년도와비슷한수준에머무르고, 2003년에

는전년대비89%로상당히많이증가되어8억6,100

만달러를받을것으로추정된다(<그림3> 참조).

<그림4>는 10개의 주요 에티오피아 양자간 원조

자에대한정보를제공한다. 1997년부터 2003년동

안미국은가장큰양자간원조자였고평균적으로연

간 2억 3,063만 달러로전체의 49%를 지출했으며,

일본은격차를두고 2위가되었고평균 4,377만달

러, 양자간 공적 개발원조(ODA)의 9%를 지급했다.

이탈리아는2003년에실질비율이오를것이라는전

망과함께평균2,653만달러, 양자원조의6%를기

부해3위에올랐다.

독일은양자간원조의5%를제공해4위에올랐으

며캐나다, 네덜란드, 아일랜드, 노르웨이, 영국은각

각양자간공적개발원조(ODA)의약4%를기부했다.

다음은스웨덴으로양자간원조의3%를담당했다.

에티오피아양자간원조에관하여중요한점은영

국의공적개발원조(ODA)흐름이가장꾸준하게증가

해왔다는것이다. 영국의원조는 1997년에서 2003

년 사이 2,133만 달러에서 2002년에는 약 3,033만

달러로 증가했고 2003년에는 5,733만 달러에 이를

것으로예상된다. 또다른괄목할만한부분은이탈
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<그림3. 양자간 개발원조, 1997~2003> <그림4. 상위 10개 양자간 원조자의 공적개발원조 평균 분담, 
1997~2003(%)>

(단
위
:U
S
$ 
백
만
) 

1) 2000년에서 2003년까지 기간의 수치를 제공하지 않은 원조자들에 대해서는 추정치를 제시하였다.

<표4. 원조자의 양자간 개발원조, 1997~2003>1)

Donor 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 평균 평균비율

오스트리아 2.43 2.90 3.53 2.17 3.82 3.22 3.54 3.09 0.72%

벨기에 3.55 6.52 2.32 8.17 13.21 7.41 9.00 7.17 1.67%

캐나다 17.34 23.26 30.29 17.74 16.88 20.64 19.84 20.86 4.37%

중국 0.10 14.13 1.92 0.56 13.62 2.42 0.43 4.74 0.99%

핀란드 6.75 6.99 5.91 5.66 5.05 4.10 4.95 5.63 1.18%

프랑스 7.35 11.27 9.90 1.44 1.74 4.75 5.93 6.05 1.27%

독일 37.28 17.88 21.11 26.14 17.47 17.25 17.92 22.15 4.65%

그리스 1.36 1.36 0.06 0.10 0.11 0.04 0.01 0.43 0.09%

인도 0.00 0.00 0.00 0.31 0.09 0.03 3.07 0.50 0.10%

아일랜드 13.25 15.30 14.47 16.23 18.61 22.03 32.19 18.87 3.96%

이스라엘 0.38 0.27 0.44 0.68 0.27 0.11 0.04 0.31 0.07%

이탈리아 20.33 7.77 25.85 36.53 6.36 27.45 61.41 26.53 5.56%

일본 41.20 38.51 37.50 43.00 45.57 45.75 54.84 43.77 9.18%

한국 0.52 0.55 0.63 0.48 0.51 0.79 0.90 0.62 0.13%

쿠웨이트 0.00 0.00 0.00 25.33 10.35 0.00 5.10 1.07%

리비아 0.00 0.00 0.00 1.01 1.32 1.70 2.20 0.89 0.19%

네덜란드 18.97 24.48 26.74 5.56 16.76 21.09 23.36 19.57 4.10%

노르웨이 25.56 26.72 12.16 13.42 15.65 21.66 20.99 19.45 4.08%

스페인 0.30 0.36 0.72 0.15 0.37 0.05 1.70 0.52 0.11%

스웨덴 15.84 24.56 11.02 2.60 16.04 18.14 24.14 16.05 3.37%

스위스 4.74 4.39 1.86 2.81 1.33 0.63 3.59 2.76 0.58%

영국 5.24 7.27 13.24 13.72 22.18 30.33 57.33 21.33 4.47%

미국 86.22 97.94 116.66 401.40 191.12 207.69 513.39 230.63 48.37%

계 308.19 331.88 335.70 625.60 418.88 456.49 860.96 477.02 100.00%

(단위:US$ 백만) 
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회(BWI)를 제외한 UN단체는연평균 1억 880만달

러를제공했다. 이것은다자간흐름의19%를차지한

다(<표5>, <그림6> 참조).

UN단체 중, UNICEF(4.51%), WFP(3.86%),

UNDP(3.60%), UNHCR(3.03%)는 UN의다자간원

조주요제공자였다. 이원조는WFP와UNHCR로부

터 인도주의적 구호 원조형식, UNICEF와 WHO에

의한보건분야프로그램에의한지원, 그리고UNDP

에의한개발정책과역량강화가주를이루었다.

비UN단체의지급금은1997년과2003년사이크

게변동하였다. 주요원조자는유럽연합(EU ; 전체의

20.49%를 담당)과 아프리카개발은행(AfDB ;

11.18%)이었다(<표5>참조).

<그림6>에 나타난 바와 같이, 세계은행(World

Bank)은 5년동안에티오피아의가장큰국제원조

기구였다. 국제통화기금(IMF)과함께다자간공적개

발원조(ODA)의48.7%를기부했다. 1997년, 1999년,

2000년의 3년은국제통화기금(IMF)의 지급금이없

었다. 세계은행(World Bank)과 국제통화기금(IMF)

은 주로경제, 경영, 농업(임업, 수산업포함), 운송,

에너지, 인적자원개발분야에공헌하였다. 2002년과

2003년에는브레튼우즈협회(BWI)의큰공적개발원

조(ODA) 증가가예상된다.

1997년5,803만달러에서2001년1억7,827만달

러로 증가했던 아프리카개발은행(AfDB) 단체의 지

급금은2003년에7,635만달러로감소할것으로전

망된다. 에리트리아와 국경분쟁동안 유럽연합(EU)

으로부터원조는 1997년 8,597만달러의높은수치

에서2001년3,204만달러의낮은수치를기록해대

폭적인 감소를 보여준다. 그러나 일반적인 추이는

2002년 1억 9,694만달러의지급추정치와함께재

개될 것으로 예상된다. 아프리카개발은행(AfDB)과

유럽연합(EU)이주축이되는비UN단체원조는농

업(임업, 수산업 포함), 운송, 지역개발, 경제 경영,

인도주의적구호원조분야가주요경로가되었다.

라. 비정부기구(NGO)의 개발원조

NGO의공적개발원조(ODA)는 2002년의추정치

와2003년의전망치없이, 1997년에서2001년의기

간이다루어진다. 국제, 국내비정부기구(NGO)의평
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<그림5. 다자간 개발원조, 1997~2003> <그림6.  상위 10개 다자간 원조자 공적개발원조 평균 분담, 
1997~2003(%)>

(단
위
:미

화
백
만

달
러
) 

2) 2000년에서 2003년까지 기간의 수치를 제공하지 않은 원조자들에 대해서는 추정치를 제시하였다.

<표5. 다자간 원조자 개발원조, 1997~2003> 2)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 평균 평균비율

FAO 2.17 3.03 5.03 3.20 5.00 4.81 5.00 4.03 0.70%

IAEA 0.51 0.92 0.66 0.66 0.66 0.66 0.66 0.68 0.12%

IFAD 1.48 0.52 0.00 2.42 1.15 0.55 2.42 1.22 0.21%

ILO 0.24 3.16 1.67 1.15 1.11 0.87 1.82 1.43 0.25%

ILRI .. .. .. .. .. .. .. 0.00 0.00%

IOM 0.15 0.15 0.15 0.02 0.12 0.25 0.18 0.15 0.03%

ITU .. .. .. .. .. .. .. 0.00 0.00%

UNAIDS0.34 0.32 0.36 .. 1.05 0.62 .. 0.38 0.07%

UNEP .. .. .. .. .. .. .. 0.00 0.00%

UNDP 25.43 19.37 13.35 25.64 23.44 19.17 19.57 20.85 3.60%

UNECA 1.16 0.60 0.69 0.12 0.58 0.06 .. 0.46 0.08%

UNESCO 0.05 0.13 0.48 0.14 0.09 0.18 0.42 0.21 0.04%

UNFPA 7.36 1.87 4.04 2.82 5.21 4.88 .. 3.74 0.65%

UNHCR 19.95 20.08 18.66 16.44 15.80 16.08 15.96 17.57 3.03%

UNICEF 10.49 12.60 29.12 34.42 37.77 32.31 26.00 26.10 4.51%

UNIDO 0.06 0.13 0.33 0.84 2.13 1.63 1.25 0.91 0.16%

WFP 19.07 13.37 24.00 27.94 25.45 24.36 22.30 22.36 3.86%

WHO 5.91 7.82 9.29 13.61 5.85 16.58 1.88 8.71 1.50%

계 94.37 84.07 107.83 129.42 125.41 123.01 97.46 108.80 18.79%

World Bank와 IMF

IDA(WB) 58.38 72.29 148.77 105.2 270.5 531.93 610.05 256.73 44.34%

IMF .. 20.8 .. .. 51.31 50.63 52.3 25.01 4.32%

계 58.38 93.09 148.77 105.20 321.81 582.56 662.35 281.74 48.66%

AfDB 58.03 36.01 30.00 0.92 178.27 73.68 76.35 64.75 11.18%

BADEA 2.42 2.42 2.42 2.42 2.42 1.73 0.30%

EU 85.97 128.30 103.21 57.90 32.04 196.94 226.15 118.64 20.49%

OPEC 0.17 1.75 2.42 3.35 2.42 1.75 11.51 3.34 0.58%

계 144.17 166.06 138.05 64.59 215.15 274.79 316.43 188.46 32.55%

총계 296.92 343.22 394.65 299.21 662.37 980.36 1076.24 578.99 100.00%

(단위:US$ 백만) 

균지급금은1997년부터2001년동안전체공적개발

원조(ODA)의약9.47%인연간7,607만달러에달했

고총액은2000년 9,291만달러로최고점에달했다

(<표6> 참조). 평균적으로국제비정부기구가국내비

정부기구보다8배많은자금의경로였다.

비정부기구는공적개발원조흐름증대와공적개발

원조(ODA) 지급금의 추가 경로를 제공하는 인도주

의적구호원조의중요한역할을계속하고있다.
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회(BWI)를 제외한 UN단체는연평균 1억 880만달

러를제공했다. 이것은다자간흐름의19%를차지한

다(<표5>, <그림6> 참조).

UN단체 중, UNICEF(4.51%), WFP(3.86%),

UNDP(3.60%), UNHCR(3.03%)는 UN의다자간원

조주요제공자였다. 이원조는WFP와UNHCR로부

터 인도주의적 구호 원조형식, UNICEF와 WHO에

의한보건분야프로그램에의한지원, 그리고UNDP

에의한개발정책과역량강화가주를이루었다.

비UN단체의지급금은1997년과2003년사이크

게변동하였다. 주요원조자는유럽연합(EU ; 전체의

20.49%를 담당)과 아프리카개발은행(AfDB ;

11.18%)이었다(<표5>참조).

<그림6>에 나타난 바와 같이, 세계은행(World

Bank)은 5년동안에티오피아의가장큰국제원조

기구였다. 국제통화기금(IMF)과함께다자간공적개

발원조(ODA)의48.7%를기부했다. 1997년, 1999년,

2000년의 3년은국제통화기금(IMF)의 지급금이없

었다. 세계은행(World Bank)과 국제통화기금(IMF)

은 주로경제, 경영, 농업(임업, 수산업포함), 운송,

에너지, 인적자원개발분야에공헌하였다. 2002년과

2003년에는브레튼우즈협회(BWI)의큰공적개발원

조(ODA) 증가가예상된다.

1997년5,803만달러에서2001년1억7,827만달

러로 증가했던 아프리카개발은행(AfDB) 단체의 지

급금은2003년에7,635만달러로감소할것으로전

망된다. 에리트리아와 국경분쟁동안 유럽연합(EU)

으로부터원조는 1997년 8,597만달러의높은수치

에서2001년3,204만달러의낮은수치를기록해대

폭적인 감소를 보여준다. 그러나 일반적인 추이는

2002년 1억 9,694만달러의지급추정치와함께재

개될 것으로 예상된다. 아프리카개발은행(AfDB)과

유럽연합(EU)이주축이되는비UN단체원조는농

업(임업, 수산업 포함), 운송, 지역개발, 경제 경영,

인도주의적구호원조분야가주요경로가되었다.

라. 비정부기구(NGO)의 개발원조

NGO의공적개발원조(ODA)는 2002년의추정치

와2003년의전망치없이, 1997년에서2001년의기

간이다루어진다. 국제, 국내비정부기구(NGO)의평
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<그림5. 다자간 개발원조, 1997~2003> <그림6.  상위 10개 다자간 원조자 공적개발원조 평균 분담, 
1997~2003(%)>

(단
위
:미

화
백
만

달
러
) 

2) 2000년에서 2003년까지 기간의 수치를 제공하지 않은 원조자들에 대해서는 추정치를 제시하였다.

<표5. 다자간 원조자 개발원조, 1997~2003> 2)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 평균 평균비율

FAO 2.17 3.03 5.03 3.20 5.00 4.81 5.00 4.03 0.70%

IAEA 0.51 0.92 0.66 0.66 0.66 0.66 0.66 0.68 0.12%

IFAD 1.48 0.52 0.00 2.42 1.15 0.55 2.42 1.22 0.21%

ILO 0.24 3.16 1.67 1.15 1.11 0.87 1.82 1.43 0.25%

ILRI .. .. .. .. .. .. .. 0.00 0.00%

IOM 0.15 0.15 0.15 0.02 0.12 0.25 0.18 0.15 0.03%

ITU .. .. .. .. .. .. .. 0.00 0.00%

UNAIDS0.34 0.32 0.36 .. 1.05 0.62 .. 0.38 0.07%

UNEP .. .. .. .. .. .. .. 0.00 0.00%

UNDP 25.43 19.37 13.35 25.64 23.44 19.17 19.57 20.85 3.60%

UNECA 1.16 0.60 0.69 0.12 0.58 0.06 .. 0.46 0.08%

UNESCO 0.05 0.13 0.48 0.14 0.09 0.18 0.42 0.21 0.04%

UNFPA 7.36 1.87 4.04 2.82 5.21 4.88 .. 3.74 0.65%

UNHCR 19.95 20.08 18.66 16.44 15.80 16.08 15.96 17.57 3.03%

UNICEF 10.49 12.60 29.12 34.42 37.77 32.31 26.00 26.10 4.51%

UNIDO 0.06 0.13 0.33 0.84 2.13 1.63 1.25 0.91 0.16%

WFP 19.07 13.37 24.00 27.94 25.45 24.36 22.30 22.36 3.86%

WHO 5.91 7.82 9.29 13.61 5.85 16.58 1.88 8.71 1.50%

계 94.37 84.07 107.83 129.42 125.41 123.01 97.46 108.80 18.79%

World Bank와 IMF

IDA(WB) 58.38 72.29 148.77 105.2 270.5 531.93 610.05 256.73 44.34%

IMF .. 20.8 .. .. 51.31 50.63 52.3 25.01 4.32%

계 58.38 93.09 148.77 105.20 321.81 582.56 662.35 281.74 48.66%

AfDB 58.03 36.01 30.00 0.92 178.27 73.68 76.35 64.75 11.18%

BADEA 2.42 2.42 2.42 2.42 2.42 1.73 0.30%

EU 85.97 128.30 103.21 57.90 32.04 196.94 226.15 118.64 20.49%

OPEC 0.17 1.75 2.42 3.35 2.42 1.75 11.51 3.34 0.58%

계 144.17 166.06 138.05 64.59 215.15 274.79 316.43 188.46 32.55%

총계 296.92 343.22 394.65 299.21 662.37 980.36 1076.24 578.99 100.00%

(단위:US$ 백만) 

균지급금은1997년부터2001년동안전체공적개발

원조(ODA)의약9.47%인연간7,607만달러에달했

고총액은2000년 9,291만달러로최고점에달했다

(<표6> 참조). 평균적으로국제비정부기구가국내비

정부기구보다8배많은자금의경로였다.

비정부기구는공적개발원조흐름증대와공적개발

원조(ODA) 지급금의 추가 경로를 제공하는 인도주

의적구호원조의중요한역할을계속하고있다.



1997 7.03 59.26 66.29 10.95

1998 10.92 64.02 74.94 11.10

1999 12.11 65.15 77.26 10.57

2000 10.80 82.11 92.91 10.04

2001 8.33 60.66 68.99 6.35

평균 9.84 66.24 76.07 9.47

마. 협정에의한공적개발원조:증여와차관

1997년부터 2003년까지 평균 연간 6억 9,718만

달러 전체 공적개발원조(ODA)의 69.01%가 증여로

이루어졌다. 공적개발원조(ODA)의증여율은1997년

81.07%에서 2001년 50.76 %로하락했다. 공적개발

원조(ODA) 증여율최고치는2000년에 84.63%이다

(<표7>, <그림8> 참조).

2001년 49.24%로 공적개발원조(ODA)의 차관부

분의증가는2년간의에리트리아와의국경분쟁의종

결과 빈곤감소 전략문서(PRSP)에 긍정적인 반응을

보인 브레튼우즈협회(BWI)와 아프리카개발은행

(AfDB)의 커다란 지급금 증가를 반영한다. 2002년
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<표6. 비정부기구의 개발원조, 1997~2001)3)

(단위:US$ 백만) 

(단위:US$ 백만) 

3)44개의 국제 NGO와 36개의 국내 NGO중 75%가 자료를 제공했다. 다음의 단체들을 통해 제공된 원조는 2000년과 2001년의 전체 NGO 개발원조 수치
에 포함되지 않았다 : Concern Ethiopia, DKT Ethiopia, SOS Children’s village, ZOA Refugee Care, Christian Relief & Development
Association, Action Aid-Ethiopia, OXFAM GB

4)AfDB의 2000년과 2001년 수치의 출처는 AfDB의 웹사이트이다.
5)경제 경영에는 거시경제정책 및 계획, 재정정책, 통화정책 및 고용정책이 포함된다.
6)사회개발에는 사회 입법 및 행정, 지방개발, 식수 및 하수도, 주거, 문화, 약물오용 및 범죄 방지가 포함된다.

총 증여
ODA중

총 차관
ODA중

총 ODA
증여 비율 차관비율

<표7. 협정에 의한 공적개발원조 추이, 1997~2003>

1997 490.58 81.07% 114.53 18.93% 605.11

1998 525.72 77.87% 149.38 22.13% 675.1

1999 527.98 77.29% 202.37 27.71% 730.35

2000 782.67 84.63% 142.14 15.37% 924.81

2001 548.85 50.76% 532.4 49.24% 1081.25

2002 780.29 54.31% 656.56 45.69% 1436.85

2003 1224.2 63.19% 713 36.81% 1937.2

평균 697.18 66.03% 358.63 33.97% 1055.81

에는 조금 감소해 공적개발원조의 차관부분이

45.69%로예상된다. 하지만이러한추이는 2003년

에36.81%로더욱내려갈것으로예상된다.

양자간 원조자중 벨기에, 중국, 쿠웨이트는 차관

형식 공적개발원조(ODA)의 주요 출처이다. 비 UN

단체, 석유수출국기구(OPEC), 아프리카개발은행

(AfDB)4), 유럽연합(EU)은 차관기금의 제공자였다.

이들 원조 단체들은 1997년에서 2001년 동안 전체

차관의약35%를지급했다. 세계은행(World Bank)

과국제통화기금(IMF)은전체의65%를지급하여차

관기금의주요출처가되었지만상당수가양허적성

격이었다.

3)사회경제개발원조

가. 주 사회경제개발분야분배, 1997~2002

일반사회경제 원조(<표8>, <그림9> 참조)에 대하

여경제경영5)과운송부문은1997년부터2002년동

안각각약10%로가장큰몫이할당되었다. 농업, 임

업, 수산업(8%), 보건(7%) 교육(6%), 사회개발(6%)6),

에너지(5%), 천연자원(2%)이그뒤를이었다.

부문 1997 1998 1999 2000 2001 2002 평균 비율(%)

농업, 임업, 수산업 79.32 59.85 68.93 70.86 54.16 77.40 68.35 7.52

지역 개발 50.02 53.21 47.78 36.38 34.12 35.26 42.79 4.71

통신 16.46 11.55 10.59 0.01 0.53 0.97 6.66 0.73

개발 관리 11.53 16.04 13.56 21.08 15.87 28.83 17.82 1.96

재난 준비 14.30 12.66 2.62 3.82 8.53 12.37 9.05 0.99

재화 용역국내거래 2.35 9.38 8.78 1.20 2.26 0.07 4.00 0.004

경제 경영 6.11 70.06 5.67 46.03 147.67 291.67 94.54 10.40

교육 49.33 58.12 43.31 50.18 55.81 75.33 55.35 6.09

에너지 34.04 23.77 39.52 17.42 95.43 56.77 44.49 4.89

인도주의적/구제 원조 181.25 152.00 232.32 448.82 293.48 383.33 281.87 31.01

보건 45.32 53.97 52.05 56.50 76.15 110.16 65.69 7.22

공업 4.35 2.44 3.17 0.37 0.24 3.20 2.30 0.25

다부문 18.44 12.78 12.86 18.96 35.73 82.54 30.22 3.33

천연자원 25.44 22.05 26.36 13.48 5.44 7.27 16.67 1.84

사회개발 37.70 50.27 61.99 42.00 55.57 72.66 53.36 5.87

운송 27.24 66.17 99.39 65.68 140.52 151.74 91.79 10.10

기타 1.91 1.18 1.45 32.02 59.74 47.28 23.93 2.63

총계 605.11 675.10 730.35 924.81 1081.25 1436.85 908.91 100.00

<표8. 주요 지역별 / 분야별 공적개발원조, 1997~2002>
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<그림8. 협정에 의한 공적개발원조개발원조, 1997~2003>
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1997 7.03 59.26 66.29 10.95

1998 10.92 64.02 74.94 11.10

1999 12.11 65.15 77.26 10.57

2000 10.80 82.11 92.91 10.04

2001 8.33 60.66 68.99 6.35

평균 9.84 66.24 76.07 9.47

마. 협정에의한공적개발원조:증여와차관

1997년부터 2003년까지 평균 연간 6억 9,718만

달러 전체 공적개발원조(ODA)의 69.01%가 증여로

이루어졌다. 공적개발원조(ODA)의증여율은1997년

81.07%에서 2001년 50.76 %로하락했다. 공적개발

원조(ODA) 증여율최고치는2000년에 84.63%이다

(<표7>, <그림8> 참조).

2001년 49.24%로 공적개발원조(ODA)의 차관부

분의증가는2년간의에리트리아와의국경분쟁의종

결과 빈곤감소 전략문서(PRSP)에 긍정적인 반응을

보인 브레튼우즈협회(BWI)와 아프리카개발은행

(AfDB)의 커다란 지급금 증가를 반영한다. 2002년
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<표6. 비정부기구의 개발원조, 1997~2001)3)

(단위:US$ 백만) 

(단위:US$ 백만) 

3)44개의 국제 NGO와 36개의 국내 NGO중 75%가 자료를 제공했다. 다음의 단체들을 통해 제공된 원조는 2000년과 2001년의 전체 NGO 개발원조 수치
에 포함되지 않았다 : Concern Ethiopia, DKT Ethiopia, SOS Children’s village, ZOA Refugee Care, Christian Relief & Development
Association, Action Aid-Ethiopia, OXFAM GB

4)AfDB의 2000년과 2001년 수치의 출처는 AfDB의 웹사이트이다.
5)경제 경영에는 거시경제정책 및 계획, 재정정책, 통화정책 및 고용정책이 포함된다.
6)사회개발에는 사회 입법 및 행정, 지방개발, 식수 및 하수도, 주거, 문화, 약물오용 및 범죄 방지가 포함된다.

총 증여
ODA중

총 차관
ODA중

총 ODA
증여 비율 차관비율

<표7. 협정에 의한 공적개발원조 추이, 1997~2003>

1997 490.58 81.07% 114.53 18.93% 605.11

1998 525.72 77.87% 149.38 22.13% 675.1

1999 527.98 77.29% 202.37 27.71% 730.35

2000 782.67 84.63% 142.14 15.37% 924.81

2001 548.85 50.76% 532.4 49.24% 1081.25

2002 780.29 54.31% 656.56 45.69% 1436.85

2003 1224.2 63.19% 713 36.81% 1937.2

평균 697.18 66.03% 358.63 33.97% 1055.81

에는 조금 감소해 공적개발원조의 차관부분이

45.69%로예상된다. 하지만이러한추이는 2003년

에36.81%로더욱내려갈것으로예상된다.

양자간 원조자중 벨기에, 중국, 쿠웨이트는 차관

형식 공적개발원조(ODA)의 주요 출처이다. 비 UN

단체, 석유수출국기구(OPEC), 아프리카개발은행

(AfDB)4), 유럽연합(EU)은 차관기금의 제공자였다.

이들 원조 단체들은 1997년에서 2001년 동안 전체

차관의약35%를지급했다. 세계은행(World Bank)

과국제통화기금(IMF)은전체의65%를지급하여차

관기금의주요출처가되었지만상당수가양허적성

격이었다.

3)사회경제개발원조

가. 주 사회경제개발분야분배, 1997~2002

일반사회경제 원조(<표8>, <그림9> 참조)에 대하

여경제경영5)과운송부문은1997년부터2002년동

안각각약10%로가장큰몫이할당되었다. 농업, 임

업, 수산업(8%), 보건(7%) 교육(6%), 사회개발(6%)6),

에너지(5%), 천연자원(2%)이그뒤를이었다.

부문 1997 1998 1999 2000 2001 2002 평균 비율(%)

농업, 임업, 수산업 79.32 59.85 68.93 70.86 54.16 77.40 68.35 7.52

지역 개발 50.02 53.21 47.78 36.38 34.12 35.26 42.79 4.71

통신 16.46 11.55 10.59 0.01 0.53 0.97 6.66 0.73

개발 관리 11.53 16.04 13.56 21.08 15.87 28.83 17.82 1.96

재난 준비 14.30 12.66 2.62 3.82 8.53 12.37 9.05 0.99

재화 용역국내거래 2.35 9.38 8.78 1.20 2.26 0.07 4.00 0.004

경제 경영 6.11 70.06 5.67 46.03 147.67 291.67 94.54 10.40

교육 49.33 58.12 43.31 50.18 55.81 75.33 55.35 6.09

에너지 34.04 23.77 39.52 17.42 95.43 56.77 44.49 4.89

인도주의적/구제 원조 181.25 152.00 232.32 448.82 293.48 383.33 281.87 31.01

보건 45.32 53.97 52.05 56.50 76.15 110.16 65.69 7.22

공업 4.35 2.44 3.17 0.37 0.24 3.20 2.30 0.25

다부문 18.44 12.78 12.86 18.96 35.73 82.54 30.22 3.33

천연자원 25.44 22.05 26.36 13.48 5.44 7.27 16.67 1.84

사회개발 37.70 50.27 61.99 42.00 55.57 72.66 53.36 5.87

운송 27.24 66.17 99.39 65.68 140.52 151.74 91.79 10.10

기타 1.91 1.18 1.45 32.02 59.74 47.28 23.93 2.63

총계 605.11 675.10 730.35 924.81 1081.25 1436.85 908.91 100.00

<표8. 주요 지역별 / 분야별 공적개발원조, 1997~2002>
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물은아디스아바바에72%, 지방에24%였다. 수자원

분야프로그램을통한정부의노력으로 2004/2005

년까지이비율이각각82%와39%에도달할것으로

예상된다. 

4)에티오피아의 지속가능한 개발 및 빈곤감소계

획재정

지속가능한개발및빈곤감소계획(SDPRP)은에티

오피아의예산자금을농업, 수자원, 도로, 교육, 보건,

빈곤감소우선부문으로투입되도록재조정하였다.

각부문의책임부서에서작성하고전체프로그램

에맞게재조정된2003년부터2005년까지활동계획

에기초한개발비용추정치가 <표9>에나와있고, 두

가지지출시나리오가고려되었는데고비용과저비

용의경우이다. 자금흐름전망7)과비교한요구분석

에서는저비용시나리오가고려되었다.                       

<표9>과<그림11>로부터아래의결론을도출할수

있다.

-에티오피아에대한개발원조의증가, 특히증여

부문의증가가매우필요하다.

-우선 빈곤지향분야에 맞추어서 공적개발원조

(ODA)를 재배열하기 위해서는, 공적개발원조

(ODA)의실질적인재할당이필요하다.

-공적개발원조(ODA)의효과를최대화하기위해

서, 정부내에서의 일치와, 원조절차의 일치를

통해기금의흐름이보완되어야만한다.

-원조자의신뢰유지를위해, 에리트리아와의평

화와안보지속이요구된다.

-에티오피아는 민간분야개발을 계속 육성할 필

요가있고더많은외국인직접투자를유치할필

요가있다.

-에티오피아가 여전히 가뭄에 상당히 취약하기
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에티오피아정부는농업(식량안보포함), 보건, 교

육, 도로, 수자원을지속가능한개발및빈곤감소계

획(SDPRP)의5개우선빈곤지향분야로지정했다.

요약하면, 현재 실행중인 농업개발주도 산업화

(ADLI) 전략은 지속가능한 개발 및 빈곤감소계획

(SDPRP)의 모든분야에서의성장과빈곤감소의주

요 기반으로 농업을 선정했다. 원조자는 이 분야에

1997년부터2002년동안평균6,700만달러의상당

한자금공급을하고있다(<표9>, <그림10> 참조). 이

분야의원조유입은생산을증가시키는데도움이되

었지만, 날씨의변덕으로생산이계속영향을받았고

식량부족이흔하게발생하였다.

보건분야 개발프로그램(HSDP)은 1997/98년에

착수하였고 첫 단계는 질병예방에 중요성을 두고

1997/98년부터2001/02년동안실행되었다. 보건분

야개발프로그램-2(HSDP-II)는 2004/05에전염병

에다시초점을맞출것이다. 1997년부터2002년동

안원조자들은평균 5,680만달러를보건분야에기

부해이분야를일반개발분야중에서세번째로큰

원조수혜분야로만들었다.

보건분야와유사하게1997/98에시작된교육분야

개발프로그램(ESDP)의 첫단계는 2015년까지보편

적인초등교육달성의장기목표를가지고원조공동

체로부터실질적인원조를받았다. 2002/03 이전까

지 교육분야는 공적개발원조(ODA)에서 연평균

5,140만달러를얻었다. 교육분야는6.3%의지원하

에일반개발분야중에서다섯번째로큰원조수혜분

야가되었다.

도로분야 개발프로그램(RSDP)은 1997년 착수하

여두단계로실행되었다. 이 프로그램(1997~2002)

의첫번째단계는원조공동체로부터상당한지원을

받았으며, 관심이주로몇몇미리연결되어있는도로

의복구와개선에집중되었다(<표8>, <그림10> 참조).

도로분야 개발프로그램-2(RSDP-II; 2002-

2007)는기초도로산업기반을유지할수있는수준의

목표를달성하도록여세가지속될것으로예상된다.

2002년 에티오피아에서 안전하게 마실 수 있는
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<그림9. 공적개발원조 우선분야의 분배>

7) 1997년에서 2002년까지의 ODA평균치에 SDPRP기간인 3년을 곱한 값.

부문
SDPRP 예상비용

ODA 비용
고비용 시나리오 저비용 시나리오

<표9. 비교분석, 지속가능한발전 및 빈곤감소계획 요구와
공적개발원조 전망>

농업 1160.00 769.00 199.00

보건 796.00 583.00 154.00

교육 1765.00 1375.00 170.00

도로 1310.00 1184.00 239.00

물 796.00 796.00 56.00

계 5827.00 4707.00 818.00

(단위:US$ 백만) 
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<그림11. 비교분석, 지속가능한 개발 및 빈곤감소 계획 요구와
공적개발원조 전망, 2002/03~2004/05>
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S
$ 
백
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) 



물은아디스아바바에72%, 지방에24%였다. 수자원

분야프로그램을통한정부의노력으로 2004/2005

년까지이비율이각각82%와39%에도달할것으로

예상된다. 

4)에티오피아의 지속가능한 개발 및 빈곤감소계

획재정

지속가능한개발및빈곤감소계획(SDPRP)은에티

오피아의예산자금을농업, 수자원, 도로, 교육, 보건,

빈곤감소우선부문으로투입되도록재조정하였다.

각부문의책임부서에서작성하고전체프로그램

에맞게재조정된2003년부터2005년까지활동계획

에기초한개발비용추정치가 <표9>에나와있고, 두

가지지출시나리오가고려되었는데고비용과저비

용의경우이다. 자금흐름전망7)과비교한요구분석

에서는저비용시나리오가고려되었다.                       

<표9>과<그림11>로부터아래의결론을도출할수

있다.

-에티오피아에대한개발원조의증가, 특히증여

부문의증가가매우필요하다.

-우선 빈곤지향분야에 맞추어서 공적개발원조

(ODA)를 재배열하기 위해서는, 공적개발원조

(ODA)의실질적인재할당이필요하다.

-공적개발원조(ODA)의효과를최대화하기위해

서, 정부내에서의 일치와, 원조절차의 일치를

통해기금의흐름이보완되어야만한다.

-원조자의신뢰유지를위해, 에리트리아와의평

화와안보지속이요구된다.

-에티오피아는 민간분야개발을 계속 육성할 필

요가있고더많은외국인직접투자를유치할필

요가있다.

-에티오피아가 여전히 가뭄에 상당히 취약하기
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에티오피아정부는농업(식량안보포함), 보건, 교

육, 도로, 수자원을지속가능한개발및빈곤감소계

획(SDPRP)의5개우선빈곤지향분야로지정했다.

요약하면, 현재 실행중인 농업개발주도 산업화

(ADLI) 전략은 지속가능한 개발 및 빈곤감소계획

(SDPRP)의 모든분야에서의성장과빈곤감소의주

요 기반으로 농업을 선정했다. 원조자는 이 분야에

1997년부터2002년동안평균6,700만달러의상당

한자금공급을하고있다(<표9>, <그림10> 참조). 이

분야의원조유입은생산을증가시키는데도움이되

었지만, 날씨의변덕으로생산이계속영향을받았고

식량부족이흔하게발생하였다.

보건분야 개발프로그램(HSDP)은 1997/98년에

착수하였고 첫 단계는 질병예방에 중요성을 두고

1997/98년부터2001/02년동안실행되었다. 보건분

야개발프로그램-2(HSDP-II)는 2004/05에전염병

에다시초점을맞출것이다. 1997년부터2002년동

안원조자들은평균 5,680만달러를보건분야에기

부해이분야를일반개발분야중에서세번째로큰

원조수혜분야로만들었다.

보건분야와유사하게1997/98에시작된교육분야

개발프로그램(ESDP)의 첫단계는 2015년까지보편

적인초등교육달성의장기목표를가지고원조공동

체로부터실질적인원조를받았다. 2002/03 이전까

지 교육분야는 공적개발원조(ODA)에서 연평균

5,140만달러를얻었다. 교육분야는6.3%의지원하

에일반개발분야중에서다섯번째로큰원조수혜분

야가되었다.

도로분야 개발프로그램(RSDP)은 1997년 착수하

여두단계로실행되었다. 이 프로그램(1997~2002)

의첫번째단계는원조공동체로부터상당한지원을

받았으며, 관심이주로몇몇미리연결되어있는도로

의복구와개선에집중되었다(<표8>, <그림10> 참조).

도로분야 개발프로그램-2(RSDP-II; 2002-

2007)는기초도로산업기반을유지할수있는수준의

목표를달성하도록여세가지속될것으로예상된다.

2002년 에티오피아에서 안전하게 마실 수 있는
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<그림10. 빈곤지향분야 원조지급금>
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<그림9. 공적개발원조 우선분야의 분배>

7) 1997년에서 2002년까지의 ODA평균치에 SDPRP기간인 3년을 곱한 값.

부문
SDPRP 예상비용

ODA 비용
고비용 시나리오 저비용 시나리오

<표9. 비교분석, 지속가능한발전 및 빈곤감소계획 요구와
공적개발원조 전망>

농업 1160.00 769.00 199.00

보건 796.00 583.00 154.00

교육 1765.00 1375.00 170.00

도로 1310.00 1184.00 239.00

물 796.00 796.00 56.00

계 5827.00 4707.00 818.00

(단위:US$ 백만) 
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<그림11. 비교분석, 지속가능한 개발 및 빈곤감소 계획 요구와
공적개발원조 전망, 2002/03~2004/05>

(단
위
:U
S
$ 
백
만
) 



개발원조중더많은부분이일반개발분야에서구호

의방향으로전환될것이라는것을시사한다. 2003

년 국제식량계획(WFP)은 에티오피아의 주요 실제

식량원조가 601달러에 달했다고 보고했다. 게다가

긴급상황에대한관심이지속됨에따라서원조가 직

접적인형식으로바뀌어재난준비활동(조기경보시

스템, 구제계획등)을꾸준히감소시켰다. 1997년에

서 2002년사이에재난준비를위해지원된원조자

흐름은 높게는 1997년 1,430만 달러에서 낮게는

1999년 262만 달러로 변동하였다. 2002년에는

1,240만달러를받았다.

6)에티오피아정부개발원조비교분석

사하라사막남부아프리카국가(SSA) 전체및다른

저개발국(LDC)과에티오피아의공적개발원조비교는

<표11>에나와있다. 표는다음을보여준다.

-거시적 수준에서 에티오피아 외부원조는 1997

년에서2001년의기간동안연평균13.16%를나

타냈다. 이것은같은기간동안사하라사막남

부아프리카국가(SSA)가GDP대비5.96% 저개

발국가(LDC)가GDP대비8.40%인것에비교해

보면높은수치이다.

-1997년에서 2002년의기간동안에티오피아 1

인당원조가평균12.8 달러인동시에SSA와다

른 저개발국들의 평균 22.60달러와 21.30달러

에비교해볼때매우낮은수치이다.

-GDP대비ODA의높은비율과2002년과2003

년의 성장추세는 에티오피아 공적개발원조 증

여가GDP보다빠른속도로성장하고있다는점

(GDP성장, SDPRP, MDG에미치는영향이적

은인도주의적 구호 원조의 양이 많기 때문에)

에서그원인을찾을수있다. 

2003년UNDP의인간개발지수(HDI)8) 순위가비

슷한 사하라사막 남부 아프리카국가(SSA)를 선택해

1997 8.45 3.12 5.33 10.41

1998 8.78 2.54 6.24 11.27

1999 8.57 3.77 4.80 11.85

2000 12.33 7.06 5.27 14.57

2001 8.24 4.38 3.86 16.19

2002 11.24 5.43 5.81 20.54

2003 17.49 7.92 9.57 27.67

평균 10.73 4.89 5.86 16.07
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때문에, 개발과빈곤감소착수에주어진지원에

더역효과를주지않는범위에서의인도주의적

구호원조가반드시지속되어야한다. 

게다가 개발과정에 구호를 포함시키는 포괄적인

전략을통해만성적인식량불안에처한 사람들의요

구를대변하는긴급계획조정을설계하는것이매우

중요하다.

5)인도주의적구호원조

이보고서에서앞서지적한바와같이인도주의적

구호원조는 에티오피아 공적개발원조 흐름의 가장

큰 부분이었다. 1997년부터 2002년 동안 평균 2억

8,200만달러전체공적개발원조의31%를차지했다

(<표8> 참조). 2000년에는 사실상 에티오피아 전체

원조자원조의거의절반(49.54%)을차지했다. 인도

주의적 구호와 일반사회 경제개발분야를 비교하는

것은최근공적개발원조추이를한눈에보는데편리

하다. 각보고년도마다인도주의적원조흐름은농

업, 임업, 수산업에투자된비용의몇배였다. 비슷한

상황을보건분야나교육분야에비교해도비슷한결

과가나오는것을알수있다. 

<표10>과<그림12>이잘설명한바와같이인도주

의적구호는증여형식으로에티오피아에전해져공

적개발원조의가장큰부분을차지했다. 1997년에서

2003년 동안 에티오피아가 받은 1인당 공적개발원

조의평균(16.07달러)중에 10.73달러가증여의형식

이었다. 고채무빈국(HIPC)이됨에따라, 에티오피아

의부채가지속되어, 증여형식의공적개발원조가더

증가할필요가있다.

하지만지금보는바와같이, 증여 1달러당 46센

트가 인도주의적 구호원조에 사용되고 있고, 이는

일반개발활동의사용이줄어들고있음을의미한다.

1997~1999년3년간의순조로운강우이후, 2000

년에식량사정이상당히악화되었다. 이때1인당증

여와 1인당 인도주의적 구호가 각각 12.33달러와

7.06달러의최고치를기록하였다.

2002년에 시작된 현재의 가뭄에 관련한 급박한

상황은가까운미래에증여흐름의확대에의해공적
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기간 1인당 증여
1인당 인도주의적 1인당 일반

1인당 ODA
구호원조 사회경제부문

<표10. 1인당 증여 분류, 1997~2003>
(단위:US$) 
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<그림12. 1인당 공적개발원조, 1997~2003>

(단
위
:U
S
$ 
) 

8)인적개발보고서, 2003. 에티오피아는 175개국 중 169위를 차지했다. 말리는 172위, 말라위는 162위, 모잠비크는 170위이다.

GDP중 공적개발원조 비율 일인당 공적개발원조(미화 달러)

기간 에티오 사하라사막 저개발 에티오 사하라사막 저개발
피아 남부아프리카 국가 피아 남부아프리카 국가

<표11. 사하라사막 남부 아프리카국가와
저개발국의 공적 개발원조 수준, 1997~2003>

1997 1.10 6.70 11.10 10.40 33.50 29.10

1998 10.00 4.40 8.40 11.30 21.40 20.20

1999 11.30 5.30 7.00 11.80 18.30 17.80

2000 15.50 6.20 7.60 14.50 19.40 19.10

2001 18.90 7.20 8.20 16.10 20.60 20.50

1997~
2001 13.16 5.96 8.40 12.80 22.60 21.30
평균

2002 21.40 20.54

2003 25.15 27.67

나라
국내총생산 중 일인당 공적개발원조
공적개발원조 비율 (US $)

<표12. 국내총생산 대비 공적개발원조와
몇몇 아프리카 국가들의 1인당 공적개발원조 비교, 2001>

에티오피아 18.90 16.07

말리 13.20 28.60

말라위 23.00 34.50

모잠비크 25.90 51.30



개발원조중더많은부분이일반개발분야에서구호

의방향으로전환될것이라는것을시사한다. 2003

년 국제식량계획(WFP)은 에티오피아의 주요 실제

식량원조가 601달러에 달했다고 보고했다. 게다가

긴급상황에대한관심이지속됨에따라서원조가 직

접적인형식으로바뀌어재난준비활동(조기경보시

스템, 구제계획등)을꾸준히감소시켰다. 1997년에

서 2002년사이에재난준비를위해지원된원조자

흐름은 높게는 1997년 1,430만 달러에서 낮게는

1999년 262만 달러로 변동하였다. 2002년에는

1,240만달러를받았다.

6)에티오피아정부개발원조비교분석

사하라사막남부아프리카국가(SSA) 전체및다른

저개발국(LDC)과에티오피아의공적개발원조비교는

<표11>에나와있다. 표는다음을보여준다.

-거시적 수준에서 에티오피아 외부원조는 1997

년에서2001년의기간동안연평균13.16%를나

타냈다. 이것은같은기간동안사하라사막남

부아프리카국가(SSA)가GDP대비5.96% 저개

발국가(LDC)가GDP대비8.40%인것에비교해

보면높은수치이다.

-1997년에서 2002년의기간동안에티오피아 1

인당원조가평균12.8 달러인동시에SSA와다

른 저개발국들의 평균 22.60달러와 21.30달러

에비교해볼때매우낮은수치이다.

-GDP대비ODA의높은비율과2002년과2003

년의 성장추세는 에티오피아 공적개발원조 증

여가GDP보다빠른속도로성장하고있다는점

(GDP성장, SDPRP, MDG에미치는영향이적

은인도주의적 구호 원조의 양이 많기 때문에)

에서그원인을찾을수있다. 

2003년UNDP의인간개발지수(HDI)8) 순위가비

슷한 사하라사막 남부 아프리카국가(SSA)를 선택해

1997 8.45 3.12 5.33 10.41

1998 8.78 2.54 6.24 11.27

1999 8.57 3.77 4.80 11.85

2000 12.33 7.06 5.27 14.57

2001 8.24 4.38 3.86 16.19

2002 11.24 5.43 5.81 20.54

2003 17.49 7.92 9.57 27.67

평균 10.73 4.89 5.86 16.07
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때문에, 개발과빈곤감소착수에주어진지원에

더역효과를주지않는범위에서의인도주의적

구호원조가반드시지속되어야한다. 

게다가 개발과정에 구호를 포함시키는 포괄적인

전략을통해만성적인식량불안에처한 사람들의요

구를대변하는긴급계획조정을설계하는것이매우

중요하다.

5)인도주의적구호원조

이보고서에서앞서지적한바와같이인도주의적

구호원조는 에티오피아 공적개발원조 흐름의 가장

큰 부분이었다. 1997년부터 2002년 동안 평균 2억

8,200만달러전체공적개발원조의31%를차지했다

(<표8> 참조). 2000년에는 사실상 에티오피아 전체

원조자원조의거의절반(49.54%)을차지했다. 인도

주의적 구호와 일반사회 경제개발분야를 비교하는

것은최근공적개발원조추이를한눈에보는데편리

하다. 각보고년도마다인도주의적원조흐름은농

업, 임업, 수산업에투자된비용의몇배였다. 비슷한

상황을보건분야나교육분야에비교해도비슷한결

과가나오는것을알수있다. 

<표10>과<그림12>이잘설명한바와같이인도주

의적구호는증여형식으로에티오피아에전해져공

적개발원조의가장큰부분을차지했다. 1997년에서

2003년 동안 에티오피아가 받은 1인당 공적개발원

조의평균(16.07달러)중에 10.73달러가증여의형식

이었다. 고채무빈국(HIPC)이됨에따라, 에티오피아

의부채가지속되어, 증여형식의공적개발원조가더

증가할필요가있다.

하지만지금보는바와같이, 증여 1달러당 46센

트가 인도주의적 구호원조에 사용되고 있고, 이는

일반개발활동의사용이줄어들고있음을의미한다.

1997~1999년3년간의순조로운강우이후, 2000

년에식량사정이상당히악화되었다. 이때1인당증

여와 1인당 인도주의적 구호가 각각 12.33달러와

7.06달러의최고치를기록하였다.

2002년에 시작된 현재의 가뭄에 관련한 급박한

상황은가까운미래에증여흐름의확대에의해공적
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기간 1인당 증여
1인당 인도주의적 1인당 일반

1인당 ODA
구호원조 사회경제부문

<표10. 1인당 증여 분류, 1997~2003>
(단위:US$) 
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<그림12. 1인당 공적개발원조, 1997~2003>

(단
위
:U
S
$ 
) 

8)인적개발보고서, 2003. 에티오피아는 175개국 중 169위를 차지했다. 말리는 172위, 말라위는 162위, 모잠비크는 170위이다.

GDP중 공적개발원조 비율 일인당 공적개발원조(미화 달러)

기간 에티오 사하라사막 저개발 에티오 사하라사막 저개발
피아 남부아프리카 국가 피아 남부아프리카 국가

<표11. 사하라사막 남부 아프리카국가와
저개발국의 공적 개발원조 수준, 1997~2003>

1997 1.10 6.70 11.10 10.40 33.50 29.10

1998 10.00 4.40 8.40 11.30 21.40 20.20

1999 11.30 5.30 7.00 11.80 18.30 17.80

2000 15.50 6.20 7.60 14.50 19.40 19.10

2001 18.90 7.20 8.20 16.10 20.60 20.50

1997~
2001 13.16 5.96 8.40 12.80 22.60 21.30
평균

2002 21.40 20.54

2003 25.15 27.67

나라
국내총생산 중 일인당 공적개발원조
공적개발원조 비율 (US $)

<표12. 국내총생산 대비 공적개발원조와
몇몇 아프리카 국가들의 1인당 공적개발원조 비교, 2001>

에티오피아 18.90 16.07

말리 13.20 28.60

말라위 23.00 34.50

모잠비크 25.90 51.30



서 비교해보면 에티오피아는 1인당 공적개발원조와

GDP대비관계가주변국들에비해그다지좋은편이

아니다(<표12>, <그림13> 참조).

이것은외국의원조를유치할능력과공적개발원

조수용능력을키우면더많은것을얻을수있다는

것을의미한다. 이런관점에서, 현재체제의강화와

포괄적인전략형성으로인해외부자원동원에대한

관심의증가가촉진되어질수있을것이다.

4. 결론

앞서 논의된 개발은 에티오피아가 새천년개발목

표(MDG)와중기빈곤감소목표를달성할수있도록

하기위한발전된원조계획을제공하는데에긍정적

인토대가된다.

분쟁의종결로인해에티오피아정부는막대한양

의공공지출을군사지출로부터개발과 빈곤경감활

동으로전환할수있었다. 동시에 1990년대초의첫

번째개혁의장을마치면서, 에티오피아정부는워레

다수준까지의의사결정지방분권화, 경제개혁의지

속, 에티오피아 정부의 개발안들의 국가개발전략으

로의 통합을 목표로 하는 실질적인 두 번째 개혁의

장을시작하였다.

지난 몇년간 지속가능한 개발 및 빈곤감소계획

(SDPRP)의일반대중과의자문과정이 크게향상됨

에따라서정부와개발원조단체(DAG)간의활발한대

화가있었다. 이과정에서지속가능한개발및빈곤감

소계획(SDPRP)에대한접근을조정하고, 정부가활

발하고 긍정적인대화에참여하게하기위한에티오

피아원조공동체의체계적인노력이있었다. 원조수

행과정에서국내대표의활발한참여가있었다.

에티오피아 정부에서는 빈곤감소전략 개발과 실

질적인 개혁의 지속을 위한 진지한 노력이 있었다.

개혁의지속은원조공동체로부터의구체적인반응

을끌어내어앞으로3년간약50%의원조흐름의증

가로에티오피아가사하라사막남부아프리카국가의

1인당평균치에더욱가까운지원을받을수있도록

하는것이목표이다.

또한융통성의증가, 빈곤감소에초점을둔개발

활동으로의원조잔액이동, 실질적인증여율의증가

등을통해원조의질을향상시킬필요가있다. 구체

적으로에리트리아의분쟁 이전과비슷한비율로양

자간증여의비중을높이는것으로원조계획의방향

을전환해야 한다.

정부-원조국간 Partnership 양측은 지역공동체

를빈곤감소의관리와자기지역개발에참여시키며

지방의필요에기초해서세워진지속가능한개발및

빈곤감소계획(SDPRP)의 실행을 약속했다. 지방 통

치와민주주의강화가주요난제이다.

이미Partnership 개념은주로상황요약과정보

공유위주였던단순원조조정으로부터수용능력억

제를제거하고혁신적인개발접근들과함께정부-

원조자가서로투명성과의무및책임을지우는것을

가능케하며체계화된원조조정방법을통합한효과

적인개발원조의조달을위한 Partnership으로확

장되고있다.

특히민간사회와민간분야등을포함시키는것은

Partnership 관계의균형을잡는데가장중요한부

분이다. 이를 통해 빈곤에 관한 논의들을 진행하고

장기 새천년개발목표(MDG)를 실현하기 위해 우선

적으로해야할일에대한공유의제를얻어내는데

필요한다양한관점과경험들을얻을수있다.

과정이더투명하고더많은자문아래에서진행될

수록정부는다른개발활동자의지원을얻어내기가

쉽다. 진행이좀더총괄적일수록, 원조자가지원을

지속가능한개발및빈곤감소계획(SDPRP)에포함된

활동에집중해주도록요청하기가쉽다.

빈곤감소전략은 장기간에 걸쳐 반복적으로 실행

되어야만한다. 빈곤감소는수용능력확대와제도변

화를위한장기간의노력과경험으로부터배우는과

정의지속을요구한다. 이것은지속적인감시, 조정,

경신을필요로한다. 감시체계의발전은실행단계에

우선이되어야만한다. 그과정에서정부는민간사회

에밀접하게참여하며원조자들도개발과정뿐만아

니라미래의실행단계에밀접히참여하여야한다.

최근정부-원조자간대화과정의성공은빈곤감소

와새천년개발목표(MDG)를달성하기위한더강화되

고열린업무Partnership 관계를세울수있음을보

여준다. 지속가능한개발및빈곤감소계획(SDPRP)은

정부, 원조자, 민간사회및민간분야에공통의제및

상호의무와책임에기반을둔새Partnership 관계를

세우는기회를제공한다.
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